MUNICIPIO DE DONA EMMA

ESTADO DE SANTA CATARINA
CNPJ n° 83.102.426/0001-83
Rua Alberto Koglin n°® 3493 — Centro — 89.155-000 — Dona Emma — SC
Fone/Fax: (47) 3364-2800 — E-mail: prefeitura@donaemma.sc.gov.br

JUSTIFICATIVA PAR_A REVOGA(}AO
EDITAL DE LICITACAO N° 112/2024
PREGAO ELETRONICO
A Pregoeira, designada pelo Decreto n° 007/2024, de 12 de janeiro de 2024,
vem por meio deste, apresentar resposta a impugnacao apresentada pela empresa UNIFIQUE
TELECOMUNICACOES S.A, inscrita no CNPJ sob o n. 02.255.187/0001-08, em relag&o ao
Edital de Licitacdo n. 112/2024, na modalidade Pregdo Eletronico, visando a
CONTRATAQAO DE EMPRESA(S) ESPECIALIZADA(S) PARA FORNECIMENTO
DE LINK DE INTERNET, SERVICO DE TELEFONIA FIXA E CORRELATOS PARA
ATENDIMENTO AS DEMANDAS, DO MUNICIPIO DE DONA EMMA, DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DE DONA EMMA E DA CAMARA MUNICIPAL DE DONA
EMMA.

Resumidamente, 0s pontos do certame impugnados pela empresa séo:

1. Qualificacdo Econémico-Financeira e Nova Lei de Licitacdes

Alega que os indices de liquidez, ndo sdo suficientes para garantir a qualificacao
econémico-financeira da forma exigida no Edital, servindo no ramo de telecomunicacdes
apenas para limitar a competitividade do processo, se usados como forma indispensavel de
comprovacao de capacidade econdmico-financeira.

Aduz que as grandes operadoras de Telecomunicagdo estdo em constantes
investimentos e por vezes seus indicadores podem apresentar valores inferiores a 1, mas estas
possuem mais capacidade de atendimento do que uma microempresa com irrisorio capital
integralizado. Afirma que o edital esta vedando tal possibilidade de participacdo das grandes
operadoras, limitando a competitividade e colocando em risco a seguranga da contratagéo.

Alega que é justificavel a substitui¢do dos indices contabeis (quando os indices
de liquidez apresentarem resultado igual ou menor que 1) pelo patriménio liquido ou capital
social ndo inferior a 10% do valor estimado da contratagéo.

Por fim, impugnou a justificativa de adog&o dos indices iguais ou superiores a 1
(um), como condicao exclusiva para habilitacdo, uma vez que tais indices sdo desproporcionais
ao ramo de atividade, e por tal adocdo como critério indispensavel afrontar o principio da

legalidade, economicidade, isonomia e por consequéncia frustrar o carater competitivo.


mailto:prefeitura@donaemma.sc.gov.br

MUNICIPIO DE DONA EMMA

ESTADO DE SANTA CATARINA
CNPJ n° 83.102.426/0001-83
Rua Alberto Koglin n°® 3493 — Centro — 89.155-000 — Dona Emma — SC
Fone/Fax: (47) 3364-2800 — E-mail: prefeitura@donaemma.sc.gov.br

2. Da exigéncia de Qualificagdo Técnica e Da nao exigéncia de Acervo Técnico do
Atestado de Capacidade Técnica

Alega que o edital limita-se a exigir na fase de habilitacdo para qualificacdo
técnica, apenas um Atestado de Capacidade Técnica ainda sem especificacfes minimas de sua
apresentacao e aceitacao.

Destacou que os servigcos de telecomunicacdes sao regulados pela Anatel e
alguns destes servicos dependem de Licencas ou Outorgas especificas para poder operar no
mercado.

Alegou que o Edital esta permitindo que uma empresa sem licenca da ANATEL
para atuar, sem profissional técnico habilitado e sem experiéncia anterior, assine o contrato de
fornecimento de links de internet e interconexdo que sustentam a prestacdo de servicos
essenciais a comunidade.

Solicitou, assim, a inclusdo de exigéncia da apresentacdo de Termo de Licenca
junto a Anatel para SCM — Servigos de Comunicacao Multimidia e Licenca STFC ou seu devido
extrato no diario Oficial da Unido, para o item 1.1, bem como da comprovacdo de
disponibilidade de Engenheiro de TelecomunicacGes ou Eletricista ou Técnico competente a
fim de garantir profissional apto a responder por lancamento de cabos de fibra 6ptica junto aos
postes da concessionéria de energia.

Afirmou, ainda, que as empresas de telecomunicagdes necessitam estar inscrita
no CREA e possuir Engenheiro de Telecomunica¢bes ou Engenheiro Eletricista ou Técnico
Industrial da area pertinente como responsavel, pois ainda que atuem no ramo de
Telecomunicac0es, estdo sujeitas a aprovacao de projetos junto a concessionaria de energia para
lancamento de fibra Optica. A exigéncia apenas de comprovacao de fornecimento por simples
atestado ndo comprova a qualificacdo do profissional responséavel pela instalacdo, projeto e
execucao.

Desta forma, entende ser pertinente a exigéncia de CAT — Certiddo de Acervo
Técnico de instalagdo de rede em fibra Optica.

Além do mais, requereu que seja exigida para qualificagdo técnica:

a) Copia da Licenca STFC emitida pela ANATEL ou seu devido extrato

publicado no Diario Oficial da Unido nas modalidades Local, DDD e DDI.
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b) Comprovante ou declaragcdo que possui acesso a base de dados operacional
BDO e cadastro na ABR Telecom estando apta a portar nimeros para base propria da empresa

vencedora.

3. Do prazo de entrega e condicdes de recebimento do objeto

Alega que o Edital ndo estabelece um prazo minimo de entrega dos servicos,
deixando a Administracdo a mercé da empresa vencedora de entregar em qualquer tempo sem
possibilidade de penalidade.

Aduz que o edital ainda expde a Administracdo Municipal a outros riscos
desnecessarios por ndo exigir canal gratuito de solicitacdo de suporte via 0800. Também néo é
requerido no Edital suporte 24 horas, pois em casos de necessidade especial, ou até mesmo no
uso de sistemas de seguranca tal disponibilidade pode ser essencial.

Por fim, destacou que ndo restou estabelecido prazo maximo para reparo do
servigo em caso de falha ou inoperancia.

Requereu, assim, que o Edital seja ajustado de forma a conter claramente as
regras de entrega e aceitacdo dos servicos, para que a competicao ocorra dentro de um padrédo

de qualidade e igualdade entre os participantes.

4. Da estimativa de valor

Impugnou os precos ofertados, pois entende que a pesquisa de precos foi obtida com
base em links do tipo banda larga, e sem suporte 24 horas, com prazos de resolucdo de problemas
de 24 horas, de modo que os precos ndo estdo condizentes com as exigéncias editalicias e
necessidades da Administracéo.

Por fim, requer a revisdo do edital em relacéo aos pontos destacados.

Os pontos destacados pela impugnante devem ser observados, de modo a rever
as disposicoes do certame. Assim, a impugnacdo da empresa UNIFIQUE
TELECOMUNICAGCOES S.A merece prosperar.

No que tange as alegacbes acerca da qualificacdo econdmico-financeira,
verifica-se que as disposicOes editalicias acabam por prejudicar a ampla competitividade do
certame, uma vez que a exigéncia de indices contabeis iguais ou superiores a 1 (um), como

condicéo exclusiva para habilitagdo, ndo séo suficientes para garantir a qualificagdo econémico-
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financeira da licitante. Desta forma, tal disposicdo deve ser revisada, permitindo a substituicéo
dos indices contabeis (quando os indices de liquidez apresentarem resultado igual ou menor
que 1) pelo patriménio liquido ou capital social ndo inferior a 10% do valor estimado da
contratacao.

Em relacdo as exigéncia de Qualificacdo Técnica e a ndo exigéncia de Acervo
Técnico do Atestado de Capacidade Técnica, cumpre ressaltar que o item 11 do Termo de
Referéncia (Anexo | do Edital), traz a exigéncia de documentos de qualificacdo técnica, para
assinatura do contrato, ndo sendo, portanto, omisso quanto a este ponto.

Entretanto, as disposi¢Ges do edital quanto a qualificacdo técnica devem ser
revistas, de modo a exigir que a licitante comprove o atendimento das regulamentacdes da
Anatel e do CREA.

Sobre a alega¢do da impugnante de que o Edital ndo estabelece um prazo minimo
de entrega dos servicos, deixando a Administracdo a mercé da empresa vencedora de entregar
em qualquer tempo sem possibilidade de penalidade, deixando também de exigir canal gratuito
de solicitacdo de suporte via 0800 e suporte 24 horas, verifica-se a omissao do edital em relagéo
a esses pontos essenciais para boa execucdo do objeto, de modo que o edital deve ser retificado
neste ponto.

Por fim, quanto a alegacdo de que a estimativa de valor, considerando que 0
certame deve ser revogado e 0S pontos acima serdo revistos, entende-se por pertinente a
realizacdo de nova pesquisa de precos, para verificar a exequibilidade dos valores estimados.

Assim, é necessario retificar os pontos destacados, de modo a atender o interesse
publico e garantir a boa execucao do objeto, dentro da legalidade.

Portanto, frente as razfes acima expostas, visando o atendimento aos Principios
da Autotela, Legalidade e Supremacia do Interesse Publico, a Pregoeira manifesta-se pelo
DEFERIMENTO da impugnacdo  apresentada pela empresa UNIFIQUE
TELECOMUNICAGCOES S.A, com a consequente RETIFICACAO do Edital de Licitagio
n. 112/2024, na modalidade Pregao Eletronico.

Dona Emma/SC, 27 de novembro de 2024.

JUSSARA DE JESUS KONIG
Pregoeira
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