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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 06/2024 -FMS - EDITAL DE CHAMAMENTO
PUBLICO - CREDENCIAMENTO

INTERESSADOS: Secretaria da Saude

| - RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por
finalidade a CREDENCIAMENTO DE PESSOA(S) JURIDICA(S)
ESPECIALIZADA PARA A PRESTAC}AO DE SERVICOS MEDICOS
ESPECIALIZADOS NAS AREAS DE SERVICOS HOSPITALARES DE
CONSULTAS E PROCEDIMENTOS CIRURGICOS, DE FORMA
COMPLEMENTAR DA COBERTURA DOS SERVICOS PRESTADOS PELA
REDE MUNICIPAL DE SAUDE/SISTEMA UNICO DE SAUDE, PARA
ATENDIMENTO A PACIENTES DO MUNICIPIO DE DONA EMMA,
CONFORME CONDIC}C)ES PREVISTAS NESTE EDITAL, mediante
CHAMAMENTO PUBLICO, para credenciamento de pessoa juridica quem tenha
interesse na prestacdo de servicos especializados na area relacionada no
objeto), conforme justificativa e especificagbes constantes do Termo de

Referéncia e seus anexos.

Os seguintes documentos sao relevantes para a analise juridica:

[) Documento de formalizagdo da demanda,;
II) Estudo técnico preliminar;

lII)Relatorio de Pesquisa de Precos

V) Termo de referéncia;

V) Minuta do Edital.

E a sintese do necessario.

FUNDAMENTOS

O conceito do credenciamento com base na Lei 14.133/21, esta
disposto no no Art. 6°, XLIII, verbis:
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XLIl - credenciamento: processo administrativo de
chamamento publico em que a Administragdo Publica convoca interessados
em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto

guando convocados;

Importante consignar que a Lei 14.133/21 nao considera o
credenciamento como uma modalidade de licitagdo, mas tal hipétese como um
dos procedimentos auxiliares previstos no seu Art. 78, 1.

O Art. 79 da Lei 14.133/21, apresenta as possibilidades de aplicacao

do credenciamento, vejamos:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes
hipéteses de contratagéo:

I - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e
vantajosa para a Administracdo a realizacdo de contratacdes
simultaneas em condi¢8es padronizadas;

II - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a
sele¢éo do contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacao;

III - em mercados fluidos: caso em que a flutuacédo
constante do valor da prestacéo e das condi¢cdes de contratacdo inviabiliza
a selecdo de agente por meio de processo de licitacdo.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento
serdo definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

I - aAdministracao devera divulgar e manter a disposi¢édo
do publico, em sitio eletrdnico oficial, edital de chamamento de interessados,
de modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

II - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando
0 objeto ndo permitir a contratacdo imediata e simultdnea de todos os
credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da
demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever
as condi¢des padronizadas de contratacdo e, nas hipéteses dos incisos | e Il
do caput deste artigo, devera definir o valor da contratacao;

IV - na hip6tese do inciso lll do caput deste artigo, a

Administracdo devera registrar as cotacdes de mercado vigentes no
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momento da contratacdo; V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros
do objeto contratado sem autorizacdo expressa da Administracao;
VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos

prazos fixados no edital.

Nesse sentido, a administragdo busca realizar a contratagdo, como ja
citado, de empresa(s) especializada(s) para a prestacdo de servicos médicos
especializados nas areas de servicos hospitalares de consultas e procedimentos
cirdrgicos, de forma complementar da cobertura dos servicos prestados pela
rede Municipal de Satde/Sistema Unico de Salde, para atendimento & pacientes

do municipio de Dona Emma.

Tal contratagdo se amoldaria de forma perfeita ao inciso | do Art. 79,
tendo em vista que a contratacdo das empresas seria paralela e ndo excludente,
ou seja, todas as empresas credenciadas vao ser contratadas, embora nao
necessariamente ao mesmo tempo, conforme o Paragrafo Unico, |l também do
Art. 79.

Vejamos alhures o0 que a novissima doutrina apresenta acerca da

tematica do credenciamento nos termos da Lei 14.133/21.

Para Rodrigo Bordalo Rodrigues?, em sua obra intitulada Nova Lei de
LicitacGes e Contratos Administrativos, apresenta o credenciamento da seguinte

forma:

A Lein. 14.133/2021 define o credenciamento da seguinte
forma: “processo administrativo de chamamento publico em que a
Administracdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer
bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no
6rgéo ou na entidade para executar o objeto quando convocados. ”

Outrossim, a nova lei disp6e sobre as situagbes que
autorizam o manuseio do credenciamento. A primeira diz respeito a hip6tese

classica, atinente a contratagdo “paralela e ndo excludente”, ou seja, a

1 RODRIGUES, Rodrigo B. Nova Lei de Licita¢gdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2021. E-book. ISBN 9786555598230. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555598230/. Acesso em: 23 jun. 2023.
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Administracdo realiza contratagcbes simultaneas, em condi¢cdes
padronizadas, desde que haja viabilidade e vantajosidade. A segunda refere-
se a “selecao a critérios de terceiros”, em que a seleg¢ao do contratado fica a
cargo do beneficiario direto da prestacdo. Ja a terceira detém relacdo com
os “mercados fluidos”: situacdo em que a flutuacdo constante do valor da
prestacéo e das condi¢Bes de contratacdo inviabiliza a selecdo do agente
por meio de processo de licitacdo.

Na obra Nova Lei de Licitacfes e Contratos Administrativos escrita em

conjunto pelos professores Alvaro Capéagio e Reinaldo Couto?, apresenta o

credenciamento de forma objetiva:

O credenciamento de licitantes € precedido de
chamamento publico, mediante edital divulgado pelo 6rgdo ou entidade em
sitio eletrénico oficial, possibilitandose permanentemente o cadastramento
de licitantes interessados em fornecer bens ou prestar servicos a
Administracéo.

E cabivel o credenciamento nas seguintes hipéteses de
contratacao:

(i) paralela e ndo excludente, sendo viavel e vantajosa
para a Administracdo a realizacdo de contratagbes simultdneas em
condi¢Bes padronizadas;

(i)quando a selecdo do contratado esta a cargo de
terceiro, beneficiario direto da prestacao;

(iii) em mercados fluidos, quando a flutuacio
constante do valor da prestacdo e das condi¢cdes de contratacdo inviabiliza
a licitacéo.

Na hip6tese de contratacdo em mercados fluidos, a
Administracdo deve registrar as cotagfes de mercado vigentes no momento
da contratacdo e, nos outros casos, o edital deve consignar o valor da
contratacao.

Quando viavel a contratagdo paralela e ndo excludente,

mas o objeto ndo permitir a contratacéo imediata e simultdnea de todos os

2 COUTO, Reinaldo; CAPAGIO, Alvaro do C. Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Sdo

Paulo:

Editora

Saraiva, 2021. E-book. [ISBN 9786555598223. Disponivel em:

https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555598223/. Acesso em: 23 jun. 2023.
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credenciados, adotarse-ao critérios objetivos de distribuicdo da demanda.
Admite-se a dendncia por qualquer das partes, segundo 0s prazos
discriminados em edital.

Com base no art. 74, IV, da Lei n. 14.133/2021, é inexigivel
a licitacao nas hip6teses de credenciamento. A inexigibilidade fundamenta-
se porque o0 credenciamento possui logica oposta aquela regente da
licitac&o.

Quando a Administragcdo engendra procedimento
licitatorio, quer-se, mediante critérios objetivos, a selecdo da proposta mais
vantajosa, dentre todas as ofertadas. No credenciamento, o sentido é outro:
a Administracdo almeja ter ao seu dispor a maior quantidade possivel de
interessados, porque da pluralidade de fornecedores advém a vantajosidade.

Sobre a hipétese de credenciamento, o Professor Alexandre Mazza3,
em seu livro cita da seguinte forma:

O credenciamento é o processo administrativo de
chamamento de interessados em prestar servicos ou fornecer bens para a
Administragcdo. Todavia, no credenciamento ndo ha disputa, j4 que todos os
interessados, preenchendo os requisitos previstos no ato de convocacao,
podem ser chamados a executar o objeto (art. 6°, XLIIl). Ao contrario dos
ritos competitivos, serdo credenciados diversos fornecedores a fim de que,
surgindo a necessidade, sejam chamados para a prestacao.

Por fim, na obra Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos Comentada* cuja autoria é atribuida aos professores Renan
Thamay, Vanderlei Garcia Junior, Igor Moura Maciel e Jhonny Prado, apresenta

o procedimento de credenciamento de uma forma clara e bem didatica:

3 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo.Sao Paulo: Editora Saraiva, 2022. E-book.
ISBN 9786553620735. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553620735/. Acesso em: 23 jun. 2023.

4 THAMAY, Rennan Faria K; ]UNIOR, Vanderlei G.; MACIEL, Igor M.; et al. Nova Lei de Licita¢des e
Contratos Administrativos Comentada. S3do Paulo: Editora Saraiva, 2021. E-book. ISBN
9786555597646. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555597646/. Acesso em: 23 jun. 202 3.
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O credenciamento ndo é mais visto como hip6tese de
inexigibilidade de licitagdo (contratacdo direta), mas, sim, como um
procedimento auxiliar necessario para contratacdes diretas ulteriores.

Conforme definicdo constante do inciso XLIII do art. 6°, o
credenciamento € o

“processo administrativo de chamamento publico em que a
Administracao Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer
bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, credenciem-se no
6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados”.

Como se vé, o credenciamento ndo € uma forma de
contratacdo propriamente dita. E, em verdade, um procedimento que
precede a efetiva contratacdo. O licitante que obtém o credenciamento ainda
ndo foi, portanto, contratado. Marcal Justen Filho explica que o
credenciamento é ato administrativo unilateral pelo qual a Administracdo
declara que o requerente preenche os requisitos para ser contratado e
assegura a possibilidade de sua contratacdo, observadas as condi¢bes
estabelecidas no edital. A contratacdo, por sua vez, é ato juridico bilateral,
gue somente se aperfeicoa em momento posterior ao credenciamento. O art.
74, 1V, da lei em comento, alias, é claro ao consignar que é inexigivel a
licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de objetos
gue devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento.

O cadastro para credenciamento de novos interessados
deve estar permanentemente aberto, ainda que seja possivel que a
Administracdo estabeleca critérios temporais para realizacdo das

contratacBes concretas.

E possivel verificar ante a extensa fundamentacéo apresentada que,
diferente da Lei 8.666/93, a nova legislacdo aplicavel as contratacdes publicas
optou por positivar de forma definitiva a inteligéncia do credenciamento para a
administracao publica.

Por obvio, devem ser respeitados critérios objetivos e que sempre
estejam alinhados com os principios constitucionais que regem a administracéo

publica, em especial os do Art. 37, caput da Constituicdo Federal.
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Digno de nota, além das disposicfes gerais acerca das contratacdes
publicas @mbito nacional apresentadas pela Lei 14.133/21, os entes federados
tem a responsabilidade de regulamentar a aplicacdo da mesma em seus ambitos
locais, adequando o0 que entender necessario para sua realidade,
regulamentacao essa que esta posta no Decreto 109/2023 do Municipio de Dona
Emma/SC.

O referido decreto, em seu Art. 56 e 84 regulamenta de forma
especifica a hipétese do credenciamento na sua forma paralela e néo

excludente, vejamos o texto legal:

Art. 56. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes

hip6teses de contratagéo:
| - paralela e ndo excludente;
Il - com selecao a critério de terceiros;
Il - em mercados fluidos.

Art. 63. Na hipGtese de contratacdo paralela e néo
excludente, caso em que € viavel e vantajosa para a Administracdo a
realizacdo de contratacdes simultdneas em condi¢des padronizadas, o edital
conterd objeto especifico e devera observar o seguinte:

§ 1° O 6rgéo requisitante deverd emitir documento de
formalizac@o de demanda.

§ 2° As demandas, para a hip6tese do caput deste artigo,
caso ndo se pretenda a convocacdo, a0 mesmo tempo, de todos os
credenciados para a execucdo do servico ou fornecimento do bem, serédo
providas conforme critérios definidos em edital, ou pela sequéncia de
inscricdo no protocolo/sistema do Municipio por objeto a ser contratado de
modo que seja distribuida por padrdes estritamente impessoais e aleatorios,
gue formara uma lista para ordem de chamada para a execucdo de cada
objeto, observando-se sempre o critério de rotatividade e os seguintes

requisitos:
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| - os credenciados serdo chamados para executar o
objeto de acordo com sua posicéo na lista de ordem de chamada,;

Il - o credenciado s6 sera chamado para executar novo
objeto ap6s os demais credenciados que ja estejam na lista forem
chamados;

Il - a qualquer tempo um interessado podera requerer seu
credenciamento e sera posicionado logo ap6s o(s) credenciado(s) com
menor nimero de demandas.

§ 3° As demandas, se heterogéneas, serdo apresentadas
em listas especificas por objeto a ser contratado, seguindo numeracao
iniciada na lista dos credenciados.

§ 4° As demandas, cuja contratacéo for definida pelo 6rgao
ou entidade contratante, deverdo ter sua execucdo iniciada conforme
disposi¢do no edital de credenciamento, sob pena do estabelecimento das
sanc¢des previstas no art. 156 e seguintes da Lei Federal n°® 14.133 de 2021.

§ 5° Concluido o credenciamento e ao surgir a necessidade
de contratacdo, os credenciados serdo comunicados por meio eletrénico do
sitio oficial do Municipio.

§ 6° A comunicacdo da convocacdo geral de todos os
credenciados para a realizagao do servigo ou fornecimento do bem devera
apresentar o seguinte:

| - descricdo da demanda;

Il - tempo, hora ou fragdo e valores estimados para a
contratacao;

Il - nimero de credenciados necessarios;

IV - cronograma de atividades, com previs@o das datas de
inicio e de conclusédo dos trabalhos;

V - localizacéo onde seré realizado o servigo.

§ 7° O prazo minimo de antecedéncia para a comunicac¢ao
da realizagdo da convocacéo de todos os credenciados sera de 3 (irés) dias
Uteis.

§ 8° O credenciado que se declarar impedido de atender as
demandas deverd solicitar seu descredenciamento em até 1 (um) dia Gtil do

seu deferimento automatico.
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§ 9° A lista de credenciados sera divulgada no sitio
eletrénico oficial do Municipio e do 6rgdo ou entidade licitante apés o seu
encerramento.

§ 10 Publicada a lista dos credenciados por ordem de
credenciamento, o processo serd encaminhado a autoridade superior que
poderé:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de

irreqularidades;

Il - revogar o procedimento de credenciamento por motivo

de conveniéncia e oportunidade;

Il - proceder a anulacdo do procedimento de
credenciamento, de oficio ou mediante provocacao de terceiros, sempre que

presente ilegalidade insanavel.

Ou seja, o0 regulamento interno do municipio estabelece regras de
como devera ser o procedimento do credenciamento, bem como a forma que
devera ocorrer a efetiva contratacdo e chamamento das pessoas juridicas
credenciadas para a prestacao dos servicos ou fornecimento dos produtos.

Uma atencéo especial merece o disposto nos incisos | e Il do artigo
supracitado, tendo em vista que esse estabelece a forma de escolha da pessoa
juridica credenciada no momento da execuc¢do do servico, devendo ser
respeitado portanto a ordem de credenciamento conforme disposto no §2° do
Art. 63, bem como, somente podera ser realizado novo chamamento para
execucao daquele primeiro convocado apds toda a lista de credenciados ter sido
contemplada.

Sendo assim, o controle do setor que autoriza 0S Sservicos e o0
chamamento das referidas empresas devera ter um controle extremamente
preciso, onde devera constar a lista de credenciados, pela ordem de
credenciamento, a quantidade de servicos que cada um prestou, e quem foi o

ultimo a ser convocado.

Il - APRECIACAO JURIDICA
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Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,
I ell, daLein®14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracéo devera:

I - apreciar o processo
licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

] - redigir sua
manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispenséaveis a contratacdo e com exposi¢cao dos pressupostos
de fato e de direito levados em consideragéo na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcéo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como o0s de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.
Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com

questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n°® 07, do Manual de Boas

Préaticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questédo juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais
como o0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionério de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagéo,
suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do pre¢o estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 60rgdo, com base em

parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.
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O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria
pelo 6rgéo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgédo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a prética de atos administrativos, nem de atos j& praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do
seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida
pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

O artigo 18 e incisos da Lei n°® 14.133/2021 estabelece todos os elementos
que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacao publica,

senéo vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacfes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre
gue elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas
as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:

|  -adescricdo da necessidade da
contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

I - a definicdo do objeto para o
atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicAo das condicBes de
execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicdes de recebimento;

IV - o or¢camento estimado, com as
composic¢des dos precos utilizados para sua formacéo;

V - a elaboracdo do edital de
licitacao;

VI - a elaboragdo de minuta de
contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacéo;
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VIl - o regime de fornecimento de
bens, de prestacao de servicos ou de execucédo de obras e servicos
de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitacdo, o
critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacéo e eficiéncia
da forma de combinacédo desses parametros, para os fins de selecéo
da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada
das condi¢bes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
gualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagéo
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento
por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que
possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucgdo
contratual;

Xl - a motivagdo sobre 0 momento
da divulgagédo do orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta
Lei.

Analisando os documentos que compde a instru¢do do processo de
contratacdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas
para a sua contratacdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a
instauracdo do processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa
mercadoldgica, a previsdo de dotacdo orcamentéria, o termo de referéncia, e a

minuta do Edital.

Conforme se observa do procedimento o objeto € licito, visto que tem
como objetivo, empresa(s) especializada(s) para a prestacdo de servigos
médicos especializados nas areas de servicos hospitalares de consultas e
procedimentos cirargicos, de forma complementar da cobertura dos servicos
prestados pela rede Municipal de Saude/Sistema Unico de Salde, para
atendimento a pacientes do municipio de Dona Emma.

A necessidade de contratacdo dos servicos pelo Secretaria
Municipal da Saude se faz necessaria, devido a crescente desestabilizacdo do

sistema de servicos de saude para suprir a demanda de consultas e
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procedimentos e considerando a auséncia de servi¢cos hospitalares no Municipio.
Também se justifica, devido a existéncia de demandas em fila de espera no
Sistema Unico de Satide (SUS), bem como a dificuldade de contratacdo de
profissionais de salude através de concurso publico para atendimento destas
situacdes especificas, tendo em vista a realidade do Municipio. Considera-se
também a necessidade da Administracdo Publica de ofertar atendimento em
saude nos Servicos na Rede Bésica de Saude e na Rede de Atencédo
Especializada e devido o compromisso municipal de fornecimento de servigos
médicos a populacdo. Portanto justifica a contratacdo via modalidade de
Credenciamento, dada a inviabilidade de competicdo, bem como a remuneracéo
por valores previamente tabelados pela Secretaria Municipal de Saude,
aprovados pelo Conselho Municipal de Saude (CMS), ap0Os realizacdo de
pesquisa de precos.

Assim sendo, é possivel aferir claramente que o0 processo encontra-
se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solucdo mais adequada para atendimento da necessidade

publica.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratacbes
nesta Secretaria, 0 que prejudica a analise de compatibilidade da contratacéo
com o referido plano, em que pese nado se tratar de ato obrigatorio para a
realizacdo do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a

facultatividade da elaboracdo do plano anual de contratagdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-4 o seguinte: VII - a partir
de documentos de formalizacdo de demandas, os 6&rgéaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderéo,
na forma de regulamento, elaborar plano de contratacfes anual, com
0 objetivo de racionalizar as contratacbes dos 6rgaos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orcamentarias.
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Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a
partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: descricdo da
necessidade, area requisitante, alinhamento entre a contratacdo e o
planejamento, descricdo dos requisitos da contratacdo, da especificacdo dos
servicos, forma e critérios de selecdo do fornecedor, responsabilidades da
contratada, responsabilidades da contratante, do prazo de vigéncia, das
condi¢cbes de pagamento, dos precgos e alteragdes - aumento e supressao, da
fiscalizacdo, das sancdes, matriz de risco, alternativas disponiveis no mercado,
estimativa do valor da contratacdo, descricdo da solucdo como um todo, etc,
contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso Xlll do artigo
6° da Lei n® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei,
consideram-se: XXIII - termo de referéncia: documento necessario
para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter 0s seguintes
parémetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos
sua natureza, 0s quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentacdo da contratacao,
que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nédo for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que néo contiverem informacdes sigilosas;

c¢) descricdo da solu¢cdo como um
todo, considerado todo o ciclo de vida do

objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucdo do objeto,
que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato,
gue descreve como a execucdo do objeto ser4d acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade; g) critérios de medicdo e de
pagamento;

h) forma e critérios de sele¢éo do
fornecedor;

i) estimativas do valor da
contratacdo, acompanhadas dos precos unitérios referenciais, das
memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
par&dmetros utilizados para a obtencdo dos precos e para 0s
respectivos célculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacao orcamentaria.
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Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos
possuem 0s seguintes elementos: Descricdo da necessidade e o objeto, area
requisitante, requisitos da contratacdo, estimativa de quantidades a serem
contratadas alternativas disponiveis no mercado, estimativa do valor da
contratacao, justificativa para o parcelamento ou ndo da solucéo, justificativa da
viabilidade, resultados retendidos, sendo que n&o foram contemplados neste
ETP os elementos I, V, VII, IX, X, Xl e Xll do 81° do Art. 18 da Lei Federal n®
14.133/2021, por ndo se aplicarem a contratacdo ora pretendida.

Portanto, o procedimento encontra-se em perfeita harmonia ao
minimo exigido em lei e disposto no 81° e incisos do artigo 18 da NLLC, sendo

vejamos:

Art. 18. [...] § 1° O estudo técnico
preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de
modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratacdo, e conterd os seguintes elementos: | - descricdo da
necessidade da contratacéo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da
contratacdo no plano de contrata¢des anual, sempre que elaborado,
de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades
para a contratacdo, acompanhadas das memoarias de célculo e dos
documentos que |hes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratac6es, de modo a possibilitar
economia de escala;

V  -levantamento de mercado, que
consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica
e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da
contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memdrias de calculo e dos documentos que lhe dédo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracéo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VIl - descri¢cdo da solugdo como um
todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso; VIl - justificativas para o
parcelamento ou ndo da contratagdo; IX - demonstrativo dos
resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
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aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem
adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacao de servidores ou

de empregados para fiscalizacédo e
gestédo contratual,

Xl - contratagBes correlatas e/ou
interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis
impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicével,

Xl - posicionamento conclusivo
sobre a adequacdo da contratacdo para o0 atendimento da
necessidade a que se destina.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame
encontra-se em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC

para fins de contratacdo nesta nova sistematica de licitacées publicas.

Da Minuta do Edital

Conforme ja informado ao norte, a elaboracdo da minuta do edital é
um dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitacédo
publica, tendo aquele sido submetido a analise juridica contendo quatro anexos,
quais sejam: Documento de Formalizacdo de Demanda, Estudo Técnico
Preliminar, Formulario de Pesquisa de Precos, minuta do Edital. Diante do
apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo de acordo com a

legislacao

Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que € obrigatéria a divulgacdo e a manutencéo do inteiro
teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas e a publicacéo de extrato do edital no Diario

Oficial dos Municipios.
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[1l- CONCLUSAO

Ante a todo o exposto, esta assessoria juridica manifesta-se de
maneira favoravel a continuidade do presente processo administrativo de
credenciamento.,

Deixa de opinar quanto a dotagcdo orcamento, pelo fato de ter o setor
técnico responsavel para tal, tendo apenas este juridico a responsabilidade de
verificar a existéncia de dotacdo no processo licitatorio Ressalte-se, ainda, que
0s critérios e a andlise de mérito (oportunidade e conveniéncia do pedido)
constituem andlise técnica das Secretarias solicitantes, bem como a verificacdo
das dotacbes orcamentarias e especificidade ou cumulacdo do objeto do
procedimento licitatério, motivo pelo qual o presente opinativo cinge-se
exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso em comento.

Sdo os termos do parecer, reitera-se, meramente opinativo e
orientador, que submetemos a deciséo superior hierarquica.

Dona Emma(SC), 05 de agosto de 2024.
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