MUNICIPIO DE DONA EMMA

ESTADO DE SANTA CATARINA
CNPJ n2 83.102.426/0001-83
Rua Alberto Koglin n2 3493 — Centro — 89.155-000 — Dona Emma — SC
Fone/Fax: (47) 3364-2800 — E-mail: prefeitura@donaemma.sc.gov.br

PARECER JURIDICO

EDITAL DE LICITACAO N° 54/2024 - PREGAO ELETRONICO - SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS

INTERESSADOS: Secretaria de Obras e Servicos Urbanos, Secretaria de
Educacao Cultura e Desporto e do Gabinete do Prefeito

| - RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por
finalidade a FORMALIZACAO DE REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATAC;AO DE EMPRESA(S) PARA EVENTUAIS E FUTURAS
AQUISIQOES DE GRAMA, PARA ATENDER A DEMANDA DO MUNICIPIO DE
DONA EMMA, ATRAVES DA SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS
URBANOS, SECRETARIA DE EDUCACAO CULTURA E DESPORTO E DO
GABINETE DO PREFEITO, CONFORME CONDICOES PREVISTAS NO
EDITAL, mediante sistema de registro de precos, na modalidade pregao
eletrbnico, conforme justificativa e especificacbes constantes do Termo de

Referéncia e seus anexos.

Os seguintes documentos sao relevantes para a andlise juridica:

)  Documento de formalizacdo da demanda;
II)  Estudo técnico preliminar;

lII) Relatério de Pesquisa de Precos

IV) Termo de referéncia,;

V) Minuta do Edital.

E a sintese do necessario.
Il - APRECIACAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,
I ell, daLein®14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos — NLLC):
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguira para o O6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacao.

8 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracéo devera:

I - apreciar o0 processo
licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

] - redigir sua
manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispenséaveis a contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos
de fato e de direito levados em consideragéo na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d4& em funcéo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.
Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com

questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas

Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questédo juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacéo,
suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do pre¢o estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.
O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria
pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do oOrgdo de

~

assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
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agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do
seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida
pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos
gue devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacdo publica,

senao vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacfes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre
gue elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:

|  -adescricdo da necessidade da
contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

I - a definicdo do objeto para o
atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicAo das condi¢bes de
execucao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condigdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as
composicdes dos precos utilizados para sua formacéo;

V - a elaboracdo do edital de
licitagéo;

VI - a elaboragdo de minuta de
contrato, quando necesséria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacéo;

VIl - o regime de fornecimento de
bens, de prestacéo de servigos ou de execuc¢do de obras e servicos
de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitacdo, o
critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacéo e eficiéncia
da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de sele¢éo
da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
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para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada
das condi¢cBes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
gualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacéo
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento
por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participacéo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que
possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucgdo
contratual,

XI - a motivagdo sobre o momento
da divulgacdo do orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta
Lei.

Analisando os documentos que compde a instru¢ao do processo de
contratacdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas
para a sua contratacdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a
instauracdo do processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa
mercadoldgica, a previsdo de dotacdo orcamentaria, o termo de referéncia, e a

minuta do Edital.

Conforme se observa do procedimento o objeto € licito, visto que tem
como objetivo, a contratacdes de empresa(s) para eventuais e futuras aquisi¢cdes
de grama, para atender a demanda do municipio de Dona Emma(SC), visto a
necessidade de melhorar a estética de pracas, ruas e jardins de
responsabilidade desta municipalidade. Tendo em vista que o plantio de grama
ajuda a evitar a erosao em terrenos ingremes, assim como a realizacdo de
melhoria de espacos publicos

Assim sendo, € possivel aferir claramente que o processo encontra-
se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solucdo mais adequada para atendimento da necessidade

publica.
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Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratacfes
nesta Secretaria, 0 que prejudica a analise de compatibilidade da contratacdo
com o referido plano, em que pese ndo se tratar de ato obrigatorio para a
realizacdo do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a

facultatividade da elaboracdo do plano anual de contratacdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte: VII - a partir
de documentos de formalizacdo de demandas, os d&rgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderéo,
na forma de regulamento, elaborar plano de contratacfes anual, com
o objetivo de racionalizar as contrata¢des dos 6rgéos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orgamentarias.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a
partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: descricao da
necessidade, area requisitante, alinhamento entre a contratacdo e o
planejamento, descricdo dos requisitos da contratacdo, da especificacdo dos
servicos, forma e critérios de selecdo do fornecedor, responsabilidades da
contratada, responsabilidades da contratante, do prazo de vigéncia, das
condi¢cbes de pagamento, dos precos e alteragdes - aumento e supressao, da
fiscalizacdo, das sancdes, matriz de risco, alternativas disponiveis no mercado,
estimativa do valor da contratacdo, descricdo da solucdo como um todo, etc,
contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso Xl do artigo
6° da Lei n® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei,
consideram-se: XXIII - termo de referéncia: documento necessario
para a contratacédo de bens e servigos, que deve conter 0s seguintes
parédmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos
sua natureza, 0s quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentacéo da contratagéo,
que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que néo contiverem informacdes sigilosas;
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c¢) descricdo da solu¢cdo como um
todo, considerado todo o ciclo de vida do

objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucédo do objeto,
que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestéo do contrato,
que descreve como a execucdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade; g) critérios de medicdo e de
pagamento;

h) forma e critérios de selegéo do
fornecedor;

i) estimativas do valor da
contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memdarias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para 0S
respectivos célculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacdo orcamentaria.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos
possuem o0s seguintes elementos: Descricdo da necessidade e o objeto, area
requisitante, requisitos da contratacdo, estimativa de quantidades a serem
contratadas alternativas disponiveis no mercado, estimativa do valor da
contratacao, justificativa para o parcelamento ou ndo da solucéo, justificativa da
viabilidade, resultados pretendidos, sendo que nao foram contemplados neste
ETP os elementos Il, V, VII, 1X, X, Xl e XIl do 81° do Art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021, por ndo se aplicarem a contratacdo ora pretendida.

Portanto, o procedimento encontra-se em perfeita harmonia ao
minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC, senao

vejamos:

Art. 18. [...] § 1° O estudo técnico
preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de
modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratacdo, e conterd 0s seguintes elementos: | - descricdo da
necessidade da contratacéo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da
contratacao no plano de contratacdes anual, sempre que elaborado,
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de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades
para a contratacdo, acompanhadas das memarias de calculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagfes, de modo a possibilitar
economia de escala;

V  -levantamento de mercado, que
consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica
e econbmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da
contratacdo, acompanhada dos pre¢os unitarios referenciais, das
memoarias de célculo e dos documentos que lhe déo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracéo optar por
preservar o seu sigilo até a concluséo da licita¢éo;

VIl - descricédo da solugdo como um
todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso; VIII - justificativas para o
parcelamento ou ndo da contratagdo; IX - demonstrativo dos
resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem
adotadas pela Administragédo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacao de servidores ou

de empregados para fiscalizagédo e
gestao contratual;

X1l - contratagdes correlatas e/ou
interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis
impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo
sobre a adequacdo da contratacdo para o0 atendimento da
necessidade a que se destina.

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatéria do certame
encontra-se em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC

para fins de contratacéo nesta nova sistematica de licita¢cdes publicas.

Da Minuta do Edital

Conforme ja informado ao norte, a elaboracdo da minuta do edital é

um dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitagéo
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publica, tendo aquele sido submetido a analise juridica contendo quatro anexos,
quais sejam: Documento de Formalizagdo de Demanda, Estudo Técnico
Preliminar, Formulario de Pesquisa de Precos, minuta do Edital. Diante do
apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estédo definidos de forma
clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°
14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacao e as regras relativas
a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢bes de pagamento.

Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que € obrigatéria a divulgacdo e a manutencéo do inteiro
teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal
Nacional de ContratacBes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario
Oficial dos Municipios, conforme determinam os art. 54, caput e 8§1°, e art. 94 da
Lei n®14.133, de 2021.

Destacamos também que, apdés a homologacdo do processo
licitatério, € obrigatoria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que
porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o
art. 54, 83°, da Lei n° 14.133, de 2021.

[1l- CONCLUSAO

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto as minutas apresentadas, verifica-se a
devida obediéncia aos ditames da NLLC, razdo pela qual conclui-se pela
aprovacao e opina-se pelo prosseguimento do processo, com a observancia
desde ja das publicacbes e do prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis para a
abertura da sesséao publica, conforme determinado pelo artigo 55, inciso |, alinea
“a” da Lei n°14.133/2021.


mailto:prefeitura@donaemma.sc.gov.br

MUNICIPIO DE DONA EMMA

ESTADO DE SANTA CATARINA
CNPJ n2 83.102.426/0001-83
Rua Alberto Koglin n2 3493 — Centro — 89.155-000 — Dona Emma — SC
Fone/Fax: (47) 3364-2800 — E-mail: prefeitura@donaemma.sc.gov.br

Deixa de opinar quanto a dotacdo orcamento, pelo fato de ter o setor
técnico responsavel para tal, tendo apenas este juridico a responsabilidade de
verificar a existéncia de dotagdo no processo licitatério Ressalte-se, ainda, que
0s critérios e a analise de mérito (oportunidade e conveniéncia do pedido)
constituem analise técnica das Secretarias solicitantes, bem como a verificacao
das dotacdes orcamentarias e especificidade ou cumulacdo do objeto do
procedimento licitatério, motivo pelo qual o presente opinativo cinge-se
exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso em comento.

Séo os termos do parecer, reitera-se, meramente opinativo e
orientador, que submetemos a deciséo superior hierarquica.

Dona Emma(SC), 21 de junho de 2024.

Assinado de forma
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