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JUSTIFICATIVA PARA REVOGACAO
PROCESSO LICITATORIO N°. 48/2024
PREGAO ELETRONICO

A Pregoeira, designada pelo Decreto n° 007/2024, de 12 de janeiro de 2024,
vem por meio deste, apresentar justificativa para a REVOGACAO do Processo Licitatorio ne.
48/2024, Pregdo Eletronico, visando a “FORMALIZACAO DE REGISTRO DE PRECOS
PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE MERENDEIRA E AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS DE LIMPEZA,
CONSISTENTE EM SERVICOS TERCEIRIZADOS DE NATUREZA CONTINUA
PARA: PREPARACAO, SERVIMENTO DA ALIMENTACAO ESCOLAR E
HIGIENIZAGAO, LIMPEZA E CONSERVAGAO DE AREA FISICA INTERNA E
EXTERNA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS ESCOLAS E CENTROS DE
EDUCAQAO INFANTIS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE
DONA EMMA, BEM COMO AS NECESSIDADES DE HIGIENIZACAO DE
AMBIENTES DEMANDADOS PELA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO,
FINANCAS E PLANEJAMENTO E SECRETARIA DA SAUDE”.

O Municipio de Dona Emma/SC instaurou o Processo Licitatorio na forma
Eletrdnica, conforme objeto indicado acima. No dia 20 de junho de 2024, recebeu impugnacao
ao edital, apresentada tempestivamente pela empresa TRIANGULO ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA.

Resumidamente, os pontos do certame impugnador pela empresa sao:

1. Auséncia do indice de atualizacdo monetaria em caso de atraso nos pagamentos, em
desacordo com o artigo 92, V, da Lei 14.133/2021:

Aponta que o artigo 92, V, da Lei 14.133/2021, estabelece que os contratos
administrativos devem conter clausulas que prevejam o preco, as condi¢fes de pagamento, 0s
critérios de reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetéaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento.

Desta forma, sustenta que a auséncia de clausula especifica sobre atualizagédo

monetaria em caso de atraso nos pagamentos constitui uma irregularidade que pode prejudicar
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a contratada. Sem essa previsdo, a empresa prestadora de servi¢os pode enfrentar dificuldades

financeiras devido a atrasos no recebimento dos pagamentos.

2. Preco Estimado inexequivel:

Sustenta que o valor estimado para a contratagdo dos servigos de auxiliar de
servigos gerais e merendeira esta abaixo do minimo estabelecido pela Convencdo Coletiva
SEAC 2024, que estabelece que a remuneracdo minima para auxiliares de servicos gerais e
merendeiras é de R$ 1.633,33 e R$ 1.849,52, respectivamente, além de outros beneficios como
adicional de assiduidade de 7% e vale alimentagdo de R$ 22,06 por dia trabalhado.

Argui que a manutengdo dos valores subestimados no edital pode resultar em
propostas inexequiveis e futuras dificuldades de execucao contratual, de modo que o edital deve
ser revisado para refletir os valores reais e evitar contratagdes que ndo atendam as normas

trabalhistas.

3. Auséncia da exigéncia de registro junto ao CRN:

Aponta que a contratacdo envolve servicos de alimentacdo, o que exige o registro
da empresa no Conselho Regional de Nutricdo (CRN), de acordo com a Lei n° 11.947/2009,
que estabelece diretrizes para a alimentacdo escolar e a necessidade de nutricionistas
responsaveis pelas refeicdes escolares e o Decreto n® 84.444/1980 que regulamenta a profissdo
de nutricionista e exige que empresas que exploram servicos de alimentacdo sejam registradas
no CRN.

Desta forma, destaca que a legislacdo especifica exige o registro da empresa
prestadora dos servigos no CRN. A existéncia de uma nutricionista no quadro da administragéo
ndo substitui essa exigéncia, pois o registro € uma garantia de que a empresa tem a competéncia

técnica necessaria para prestar 0s servicos.

4. Auséncia de exigéncia de Balanco Patrimonial e DemonstracGes contabeis:
Sustenta que o edital ndo exige a apresentacdo de balango patrimonial e
demonstragfes contdbeis dos dois ltimos exercicios sociais, conforme disposto no art. 69 da
Lei 14.133/2021.
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Destaca que o artigo 69 da Lei 14.133/2021 determina que a habilitacdo
econémico-financeira deve ser comprovada por meio do balanco patrimonial, demonstragéo de
resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis dos dois ultimos exercicios sociais.
Segunda a empresa, a ndo exigéncia desses documentos compromete a avaliacdo da capacidade
econémico-financeira dos licitantes, sendo documentos essenciais para assegurar que a empresa

tem a solidez financeira necessaria para cumprir com as obrigagdes contratuais.

5. A auséncia de exigéncia de indices de liquidez e solvéncia pode comprometer a
avaliacdo da capacidade econdémico-financeira dos licitantes:

Alega que as orientagdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) recomendam a
exigéncia de indices de liquidez geral, liquidez corrente e solvéncia geral superiores a 1, além
de capital circulante liquido de no minimo 16,66% do valor estimado para a contratacao.

Desta forma, argumenta que a inclusdo desses indices ¢ fundamental para
assegurar que as empresas licitantes possuem condicdes financeiras de arcar com as obrigacoes
contratuais, pois a auséncia desses critérios pode permitir a participacdo de empresas

financeiramente instaveis, colocando em risco a execuc¢do do contrato.

6. Subjetividade ao exigir a comprovacao de capacidade técnica:
Argui que o edital, ao fixar exigéncia afeta a qualificacdo técnica sem estabelecer
0s parametros minimos, viola o art. 67 da Lei 14.133/2021.
Desta forma, pugna pela revisao do instrumento convocatério de modo a retificar
o item 9.1.4.1 fixando os parametros de compatibilidade, ou seja, 50% (cinquenta por cento)
do efetivo licitado (82° do artigo 67), pelo periodo ndo menor do que 3 (trés) anos (85° do artigo

67), ou, estabeleca claramente quais serdo os critérios de compatibilidade.

7. Necessidade de Registro do Conselho de Classe do atestado, da declaracdo e da
indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados:

Sustenta a auséncia de exigéncia de registro ou inscricdo na entidade

competente, a indicacdo do pessoal e aparelhamento técnico disponivel para execucdo dos

servigos, a necessidade de registro do atestado de capacidade em entidade profissional
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competente e a comprovacgdo de que possui em seu quadro permanente, na data prevista para
abertura da proposta, profissional de nivel superior.

Alega que, com fundamento na Lei 14.133/2024 e no que orienta a Corte de
Contas da Unido, a revisao do edital é necessaria, de modo a, nos termos do que estabelece o
art. 67 e incisos da Lei 14.133/2021, incluir exigéncia de: a) comprovacdo de que o licitante
possui de registro ou inscricdo na entidade competente, b) a indicacdo por intermédio de
declaracdo no sentido de que possui pessoal e aparelhamento técnico disponivel para execucgédo
dos servicos, c) a necessidade de registro do atestado de capacidade em entidade profissional
competente e, d) a comprovacédo de que possui em seu quadro permanente, na data prevista para
abertura da proposta, profissional de nivel superior.

Por fim, requer a revisdo do edital em relacdo aos pontos destacados.

Os pontos destacados pela impugnante devem ser observados, de modo a rever
as disposicbes do certame. Assim, a impugnacio da empresa TRIANGULO
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA merece prosperar.

No que tange a alegacao de auséncia do indice de atualizagdo monetéria em caso
de atraso nos pagamentos, se verifica que o artigo 92, V, da Lei 14.133/2021, estabelece que
sdo0 necessarias em todo contrato, clausulas que estabelecam critérios de atualizacdo monetéria
entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento.

O Edital em comento, deixou de indicar de forma expressa, os indices que serdo
empregados para calculo da correcdo monetaria em caso de atraso nos pagamentos, ponto que
deve ser revisto devidamente corrigido. Tal situacdo é passivel de correcdo e ndo tem o condéo
de prejudicar o andamento do processo licitatorio, pois ndo compromete a formulagdo das
propostas.

Entretanto, no que se refere a indicagdo de inexequibilidade do preco estimado,
indicando que a contratacdo dos servicos de auxiliar de servicos gerais e merendeira esta abaixo
do minimo estabelecido pela Convencdo Coletiva SEAC 2024, é ponto que merece maior
atencao.

Para a formulacdo do preco estimado, realizou-se pesquisa de pregos, tendo
como base contrataces similares feitas pela administracdo publica municipal de Garuva/SC,
Canoinhas/SC, Papanduva/SC, Schroeder/SC e Guatambu/SC, conforme formularios de

pesquisa de precos anexos ao processo.
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Além do mais, procedeu-se com a atualizacdo dos pregos contratados pelos
mencionados entes, conforme art. 23 parégrafo 1°, inciso Il da lei 14.133/2021, aplicando a
correcdo do piso salarial regional de Santa Catarina do ano de 2023 para 0 ano de 2024 de 6%,
nos termos do art. 1°, inciso IV da Lei Complementar do Estado de Santa Catarina n° 459, de
30 de setembro de 2009.

Considerando que se obteve os valores médios que estdo sendo praticados em
inimeros entes publicos municipais do estado de Santa Catarina, com a devida correcdo dos
valores feita por indice aplicado ao piso salarial regional do estado, entendeu-se que tais precos
eram exequiveis.

Apesar disso, conforme demonstrado pela empresa impugnante, 0S precos
estimados para a contratacdo, estdo abaixo do minimo estabelecido pela Convencdo Coletiva
SEAC 2024.

Portanto, verifica-se que sera necessario rever a pesquisa de precos realizada, de
modo a nao ferir as Convencoes Coletivas das categorias e, consequentemente, tornar 0s pregos
exequiveis. Tal medida compromete diretamente a formulagdo das propostas e pode impactar
as demais disposi¢oes do certame, de modo que, em razdo da preservacdo do interesse publico
e a lisura do certame, verifica-se a necessidade de revogacao do presente processo licitatorio,
procedendo-se a revisdo do edital, como serd fundamentado mais adiante.

As demais alegacOes da impugnante concernentes a: a) necessidade de exigéncia
de registro da empresa prestadora dos servigos no Conselho Regional de Nutri¢do, posto que o
objeto contempla servigcos de merendeira e alimentacdo para criancas, bem como, a necessidade
de exigir da empresa contratada, profissional da &rea da nutricdo para exercer o poder de
fiscalizacdo sobre os empregados terceirizados; b) auséncia de exigéncia de Balanco
Patrimonial e Demonstragdes contébeis; c) auséncia de exigéncia de indices de liquidez e
solvéncia para avaliacdo da capacidade econdmico-financeira dos licitantes; d) subjetividade
ao exigir a comprovacao de capacidade técnica das licitantes; e, e) necessidade de Registro do
Conselho de Classe do atestado, da declaracéo e da indicacdo do pessoal técnico, das instalaces
e do aparelhamento adequados; s&o situagOes que devem ser cuidadosamente analisadas pela
Administragdo Municipal quando da revisdo do edital e demais documentos que compdem o

certame, posto que tal analise deve se estender por mais tempo do que aquele disponivel para
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resposta a impugnacdo (3 dias Uteis), previsto no paragrafo Gnico do art. 164 da Lei
14.133/2021.

Desta forma, considerando que o preco estimado fixado no Edital foi
considerado inexequivel, e preservando o interesse publico e a lisura do certame, verifica-se a
necessidade de revogacdo do presente processo licitatério, procedendo-se a revisao do edital,
para que o pre¢o estimado e demais disposi¢des editalicias sejam revistos/corrigidos.

Entre as prerrogativas da Administracdo Publica, ha a possibilidade de revogar
atos por motivo de conveniéncia ou oportunidade.

Portanto, cabe a administracdo o controle de seus atos, por forca do principio da
Autotutela Administrativa. Principio este que foi prestigiado pela Siumula 473 do Supremo
Tribunal Federal: “A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagdo judicial”.

Frise-se que este Poder-Dever também esta legalmente previstos no art. 71, IlI,
da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos o0s recursos
administrativos, o processo licitatério serd encaminhado & autoridade superior, que
podera:

I[I] revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

Assim, a revogacdo do presente Processo Licitatério se justifica diante da
identificacdo de inexequibilidade do preco estimado e a necesséria alteracdo/correcdo, da
pesquisa de precos e demais disposicdes editalicias.

Cumpre esclarecer que a administracdo deve ter as garantias necessarias de que
a empresa possui as condigdes técnicas e legais para a boa execucao dos servicos.

Assim, é necessario corrigir os erros identificados, de modo a atender o interesse
publico e garantir a boa execucao do objeto, dentro da legalidade.

Além do mais, frisa-se que as disposicfes do edital serdo revistas e
posteriormente serd lancado novo Processo Licitatorio, de modo que os licitantes poderdo

novamente participar do certame, ndo acarretando em qualquer prejuizo.
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Portanto, frente as razGes acima expostas, visando o atendimento aos Principios
da Autotela, Legalidade e Supremacia do Interesse Publico, e com fulcro no art. 71, 11, da Lei
n. 14.133/2021, e, Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, a Pregoeira manifesta-se pelo
DEFERIMENTO da impugnacio apresentada pela empresa TRIANGULO
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, com a consequente REVOGACAO do Processo
Licitatorio n°. 48/2024 — Pregdo Eletronico.

Dona Emma — SC, 25 de junho de 2024.
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