MUNICIPIO DE DONA EMMA

ESTADO DE SANTA CATARINA
CNPJ n°. 83.102.426/0001-83

Rua Alberto Koglin n°. 3493 — Centro — 89.155-000 — Dona Emma — SC
Fone/Fax: (47) 3364-2800 — E-mail: prefeitura@donaemma.sc.gov.br

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: Processo Licitatorio n° 33/2021 — Tomada de Pregos para Servigos e
Obras e Servigos de Engenharia n° 07/2021.

OBJETO: Contratacdio de empresa para a execucdo da pavimentacdo em lajotas
hexagonais de concreto, drenagem pluvial, pavimentacao dos passeios em concreto €
sinalizagdo viaria da Rua Andreas Kinas, Municipio de Dona Emma — SC, objetivando
a execugao de acdes relativas ao Convénio entre a Unido e o Municipio de Dona Emma/SC,
de conformidade com o projeto basico de engenharia — Anexo V e constante na relagao
dos itens da licitagdo, que faz parte integrante do Edital como Anexo 1.

RECORRENTE: Construtora Schroeder e Schmidt LTDA.

A empresa licitante, Construtora Schroeder e Schmidt LTDA., protocolou
tempestivamente, junto ao protocolo do Municipio de Dona Emma, recurso contra a sua
inabilitagdo, no Processo Licitatorio n® 33/2021 — Tomada de Pregos para Servigos e

Obras e Servicos de Engenharia n® 07/2021.

A Comissao Permanente de Licitagdes analisou o pedido e encaminhou para a

Assessoria Juridica do Municipio para que manifestasse acerca do recurso.

Em relagdo a inabilitacdo da empresa licitante acima citada, a assessoria

juridica, manifestou-se da seguinte forma e pelos seguintes fatos:
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Inicialmente, deve-se levar em conta o que dispde o item 7.1.3, do
edital:

7.1.3 - Qualificagdo Técnica:
a) Registro do licitante junto ao CREA - Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia ou junto ao CAU - Conselho de Arquitetura e Urbanismo;

Portanto, verifica-se que a exigéncia do edital ndo era uma declaragao
do CREA-SC atualizada, mas sim a prova do Registro do Licitante junto a institui¢do.

Observando a documentagdo apresentada, verifica-se que a
recorrente, através da declaragao constante do processo, comprovou o seu registro
junto ao CREA, havendo somente divergéncia com relagdo ao capital social.
Contudo, o que exigia o edital era a comprovagdo do registro junto ao Conselho,
cuja certiddo serviu como comprovante. Inabilitar a licitante pelos fatos constantes
da ata, data vénia, seria um formalismo exacerbado.

Assim, importante destacar que aqui falamos de uma alteragdo
contratual de aumento de capital, ou seja, que em nada mudou a caracteristica ou
mesmo a atividade da empresa que pudesse sepultar de morte a possibilidade de
participar do certame. Ou seja, uma alteragdo sem qualquer significdncia que
fundamentasse a necessidade de manutengdo da inabilitagdo.

Ademais, trata-se de certiddo para qualificagdo técnica e ndo fiscal,
razdo pela qual a alteragdo do capital para maior em nada influi na prova da
qualificagdo técnica.

O rigorismo formal no caso em analise seria extremamente prejudicial
ao ente contratante, pois limita a concorréncia, tanto que se materializar a
inabilitagao estabelecida na ata, teriamos apenas um concorrente, o que em muito
prejudicaria, além do principio da livre concorréncia e da finalidade da licitagdo, o
direito do préprio ente publico de ter um prego menor na abertura das propostas e
na respectiva contratagao.

A propésito, os Tribunais de Justica tém considerado mera
irregularidade a apresentagdao de certiddo emitida pelo CREA como dados
desatualizados, ndo ensejando a desclassificagdo da empresa vencedora, tendo em
vista que a finalidade precipua da certiddao seja a comprovagdo de registro da

licitante perante aquele Conselho de Classe, com bem se pode ler pela transcrigao
dos julgamentos abaixo:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO. Alegacdo de nulidade do certame. Violagéio ao principlo da

Mmmm_mm Auséncia de prova nos autos de que a licitante
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vencedora descumpriu varios contratos administrativos e que existe contra ela
procedimentos administrativos com condenacdo. Ratificacdo da sentenca
denegatéria da seguranca (artigo 252 do Regimento Interno/2009), com
acréscimo de fundamentacdo. Recurso nao provido. (TJSP; APL 1006024-
18.2015.8.26.0320; Ac. 9537970; Limeira; Oitava Camara de Direito Publico;
Rel. Des. Ponte Neto; Julg. 22/06/2016; DJESP 21/07/2016)

"mandamus”. (TJPR - 2 C.Civel - RN - 60221-7 - Curitiba - Rel.:
DESEMBARGADOR MUNIR KARAM - Unanime - J. 28.04.1999)

"Agravo de Instrumento n. 2084620-81.2018.8.24.000 SAO
PAULO

Agravante: OENGENHARIA LTDA. ("ACTEMIUM")

Agravados: DIRETOR DE ENGENHARIA E OBRAS DA COMPANHIA

PAULISTA DE TRENS METROPOLITANOS E OUTROS

Interessados: SIEMENS LTDA E OUTROS

LICITACAOQ. Liminar objetivando suspensdo dos efeitos de decisdo
administrativa que habilitou a vencedora do certame. Auséncia de
probabilidade do direito decorrente da prova inequivoca, ou fumus. Decisdao
conformada. Agravo nao provido.

“(...) Nao vislumbro ilegalidade da decisdao administrativa que
rejeitou a impugnacao da impetrante quanto a certiddao do CREA apresentada

um dado com Invalldade do de modo oquel
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA COM
PEDIDO DE LIMINAR. LICITACAO. PRELIMINAR. PERDA OBJETO DEVIDO A
HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO. IMPOSSIBILIDADE. POSSIVEL VICIO
INSANAVEL. INAPLICABILIDADE DA SUMULA 5 DAS 4 E 5 CAMARAS DO TJPR.

DECISAO MANTIDA. RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E
NEGADO PROVIMENTO. (TJPR - 4 C.Civel - 0002312-30.2020.8.16.0000 -
Curitiba- Rel.: DESEMBARGADORA ASTRID MARANHAO DE CARVALHO RUTHES
- J.02.03.2021)

Alids, n3o é outro o entendimento do E. Tribunal de Contas da Unido,
que em acorddo exarado pelo Plendrio, disse expressamente o seguinte:

Principio da vinculacd@o ao instrumento convocatério X principio do
formalismo moderado.

Representacdo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidade
na Concorréncia Internacional n. 004/2009, promovida pela Companhia

Brasileira de Trens Urbanos (CBTU), com vistas a contratacdo de servicos de
fornecimento de oito Veiculos Leves Sobre Trilhos — VLTs, para a

Superintendéncia de Trens Urbanos de Macei6. Apds terem sido considerados
habilitados os dois participantes do certame (um consércio e uma empresa), 0
consorcio interpds recurso, por entender que a empresa teria descumprido a
exigéncia editalicia quanto ao registro ou inscricdo na entidade profissional

competente, ao apresentar "Certidao de Registro e Quitacdo de pessoa juridica"
mitid lo CREA/CE, invalida. "poi ntinha informa d ualizad

licitante., no que concerne ao capital e ao objeto social". Apés examinar as
contrarrazées da empresa, a comissao de licitacao da CBTU decidiu manter a
sua habilitacdo, sob o fundamento de que a certiddao do CREA "nao tem o fito
de comprovacdo e capital social ou do objeto da empresa licitante, o que é
realizado mediante a apresentacao do contrato social devidamente registrado
na Junta Comercial". Para o representante (consércio), o procedimento adotado
teria violado o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, pois a
comissao de licitacao habilitara proponente que "apresentou documento
técnico em desacordo com as normas reguladoras da profissdo, sendo,
portanto, invalido, ndo tendo conddo de produzir qualquer efeito no mundo
juridico". Cotejando o teor da certiddo emitida pelo CREA/CE em favor da
empresa habilitada, expedida em 05/03/2009, com as informacdes que

constavam na "18a Alteracdo e Consolidacao de Contrato Social" da aludida
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empresa, datada de 30/07/2009, constatou o relator que, de fato, "ha
divergéncia nos dados referentes ao capital social e ao objeto. " No que tange
ao capital social, "houve alteracao de R$ 4.644.000, 00 para R$ 9.000.000,
00", e no tocante ao objeto, "foi acrescentada a fabricacdo de veiculos
ferroviarios ou sobre pneus para transporte de passageiros ou cargas, bem
como a sua manutencao assisténcia técnica e operacao Ponderou o relator que

embora tais modificacées ndao tenham sido objeto de nova certidao seria de
rigor excessivo desconsiderar o efetivo registro da empresa no CREA/CE,

entidade profissional competente, nos termos exigidos no edital e no art. 30, |,
da Lei n. 8.666/93, até porque tais modificacées "evidenciam incremento
positivo na situacdo da empresa". Acompanhado a manifestacao do relator,
deliberou o Plenario no sentido de considerar a representacao improcedente.
Acorddao n. 352/2010- Plenario, Tc-029.610/20091, rel. Min-Subst. Marcos
Bemquerer Costa, 03.03.2010"

O formalismo, como se vé dos transcritos julgados, é apenas uma
exigéncia burocrética, sem a menor utilidade pratica, destituida de qualquer sentido
légico ou juridico, ainda mais se a alteragdo se consolida em um aumento positivo
na situacdo da empresa, como bem asseverado pelo E. TCU e como é a realidade
fatica ora em discussdo. N3o houve supressdo de atividade e nem tdo pouco
alteracdo de atividade que pudesse comprometer a sua atuagdo como contratada
para os servigos publicos objetivados.

Além do acorddo 1273/2010-Plendrio/TCU, em situagdo similar no que
tange a validade da certidao expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA), o Tribunal de Constas da Unido (TCU) através de seu Acordao
352/2010-Plendrio pondera que:

2.2 0 Consorcio Trends — CMC apresentou razdes recursais, por
entender descumprido o instrumento convocatério, uma vez que se exigia o
registro ou inscricao na entidade profissional competente (item 6.1.4 do Edital),
mas a empresa Bom Sinal Industria e

Comércio Ltda. ofereceu Certidao de Registro e Quitacao de Pessoa
Juridica invalida emitida pelo Crea/ CE, pois continha informacdes
desatualizadas da licitante, no que concerne ao capital e ao objeto social;

2.3. apds examinar as contrarrazées da empresa Bom Sinal Ind. e

Comeércio Ltda., a Comissao de Licitacao da CBTU resolveu manter a habilitacao
da aludida firma, ao fundamento de que a Certiddao do CREA nao tem o fito de

comprovacao de capital social ou do objeto da empresa licitante, o que é
realizado mediante a apresentacao do contrato social devidamente registrado
na Junta Comercial, 6rgao governamental responsavel pelo arquivamento
desses Instrumentos,

(...) 4.2 Consoante apontado pela Representante, comparando-se o
teor da certiddao do Crea/CE para a empresa Bom Sinal Inddstria e Comércio
Ltda. (fl. 33), expedida em 05/03/2009, com as informacdes que constam na
18a Alteracao e Consolidacdo de Contrato Social da aludida empresa, datada
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de 30/07 / 2009 (fls. 64/69), verifica-se que, efetivamente, ha divergéncias
nos dados referentes ao capital social e objeto.

4.3 Em relacado ao capital social, a certidao do Crea/CE registra o
valor de R$ 4.644.000,00, enquanto no Contrato Social da Bom Tempo o valor
desse mesmo item subiu para R$ 9.000.000,00, em razao da alteracao
verificada posteriormente. (..

4.6 Ocorre que, ndo obstante a observacao contida na certidao do
Crea/CE apresentada pela Bom Sinal, quanto a perda de sua validade caso
ocorresse qualquer modificacdo nos dados cadastrais nela contidos, tal
documento deixa patente o registro da licitante na entidade profissional
competente, conforme exigéncia prevista no edital e na Lei n. 8.666/1993.

(...) 10. Entretanto. embora tais modificacées que. alias.

videnciam _increment itivo na sit da empr nao tenham sid
objeto de nova certidao. seria rigor excessivo desconsiderar o efetivo registro da
Bom Sinal Indistria e Comércio Ltda. no Crea/CE. entidade profissional

com nte. nos term Xigi n bitem 6.4.1 d ital (fl. 2 no art.

inciso |. da Lei n. 8. 1 . (grifou
ACORDAM os Ministros do tribunal de Contas da Unido, reunidos

em Sessao do Plenario, ante as razoes expostas pelo Relator em:

(...) 9.1. com fundamento nos arts. 113, § 1 0-, da Lei n.
8.666/1993 e 237, inciso VI, do regimento Interno/TCU, conhecer da presente
Representacdo, para no mérito, considera-la improcedente;

Ressalta-se, por oportuno, que ao analisar situagdo analoga a presente,
o Tribunal de Consta da Unido entendeu, com base no principio do formalismo
moderado, que o erro formal quanto ao capital social ou mudanga de enderego
como no caso, informado na certiddo do CREA, ndo prejudica a participagdo do
Licitante, sendo perfeitamente sandvel com a juntada de nova certid3o retificada,
como foi feito na sessdo. Confira-se:

"6.2. Certidao de Registro e Quitacao da consorciada SERVITRAM
em divergéncia com seu contrato social, quanto ao capital social da empresa, o
que tornaria invalida a referida certidao.

"(..) 7.1 De fato, segundo documentos apresentados pela
representante (fls. 100/ 105), ha essa divergéncia no capital social da empresa.
Houve alteracdo do capital social da empresa em 09/07/2009, ou seja, apos a
emissao da certiddo, em 08/07/2009. Logo, a empresa deveria ter
providenciado uma nova certidao atualizada.

a ea da em consorclada ao
Considerando que a empresa é inscrita e estava quite junto ao CREA, NAQ

ATUALIZADO. Nao vislumbro ma-fé, seja por parte da consorciada, seja por parte
da Comissao de Licitacdao. (TCU - Plenario TC 000.443/2010-7, Acorddao
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1273/2010, Ata 18, Relator: Ministro Raimundo Carreiro, DOU 10/ 06/201 C)
—doc. 03)

Nesse cotejo, com a devida vénia, mas a desclassificagdo aportada na
ata e exarada merece ser reconsiderada, vez que o acervo juntado preenche todos
os requisitos necessarios exigidos pelo edital e por lei, sendo inexoravelmente, ilegal
e injusta a inabilitacdo da empresa recorrente.

Por fim, observando a alteragdo contratual da recorrente, verificamos
que ela foi registrada na Junta Comercial na data de 13/12/2021, enquanto que a
declaragdo foi emitida em 18/11/2021, ou seja, alguns dias antes da alteragdo
contratual. J& a data fixada para abertura da documentacgdo foi o dia 21/12/2021.
Assim, de plano, também pode se verificar que mesmo que a recorrente
encaminhasse a alteragao contratual ao CREA, muito provavelmente a mudanga da
declaragdo ndo ocorreria a tempo da apresentagdo da documentagdo junto ao
procedimento licitatério.

Ademais, é necessario frisar também que a alteragao contratual elevou
o capital social da recorrente, de RS 50.000,00 para RS 420.000,00, o que ndo
prejudicaria sua participagdo no presente procedimento licitatério.

Pelo exposto, somos pelo provimento do recurso e pela
habilitagdo/classificagdo da recorrente CONSTRUTORA SCHROEDER E SCHMIDT
LTDA.

Conforme parecer juridico junto aos autos, a Comissdo Permanente de

Licitagdo decidiu por:

DEFERIR o recurso impetrado pela empresa CONSTRUTORA
SCHROEDER E SCHMIDT LTDA, devendo esta, ser declarada habilitada no certame

em epigrafe.

Outrossim, frisamos que a presente licitagdo cumpre o que determina a Lei de

Responsabilidade Fiscal sobre os atos da administragao publica.

Informamos ainda que a sessao publica para abertura dos envelopes contendo
as Propostas de Precos, sera realizada as 09 horas do dia 27 de janeiro de 2022, na sala

de reunides do Setor de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Dona Emma.
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Este € o parecer.

Dona Emma/SC, 25 de janeiro de 2022.

JUSSARA DE JESUS KONING SULEIKA KRAMER MARCILIO
Presidente da CPL Secretaria da CPL
ANGELA APARECIA DE CAMARGO DEISE TORETTI
Membro da CPL Membro da CPL

PAULO LUCIANO JAGIELSKY
Membro da CPL



