MUNICIPIO DE DONA EMMA
ESTADO DE SANTA CATARINA
CNPJ n°. 83.102.426/0001-83

Rua Alberto Koglin n°. 3493 — Centro — 89.155-000 — Dona Emma — SC
Fone/Fax: (47) 3364-2800 — E-mail: prefeitura@donaemma.sc.cov.br

ILMA. SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES -
EDITAL DE CREDENCIAMENTO Ne. 01/2021.

PARECER JURIDICO.

Através de requerimento a senhora presidente da comissio
permanente de licitaces - edital de credenciamento ne. 01/2021, foi solicitado a
este assessor juridico um parecer acerca do processo licitatério ne 025/2021
(Credenciamento 01/2021), que trata do credenciamento de leiloeiros junto ao
municipio de Dona Emma. Apresentada a documentacio e efetuado o
credenciamento foram credenciados e inabilidatos os leiloeiros constantes da ata
de fls. 724/727.

No prazo legal foram apresentados recursos pelos seguintes
participantes: JORGE VINICIOS DE MOURA CORREA, RAFAEL CERETA ALEGRANZI,
CLAUDIA SCHIESSL, SIMONE WEHNNING, ANDERSON LUCHTENBERG, MARCUS
ROGERIO ARAUJO SAMOEL, ARIDINA MARIA DO AMARAL, OSMAR SERGIO COSTA,
ROGER WENNING, DIORGENES VALERIO JORGE, MICHELE PACHECO DA ROSA
SANDOR, JULIO RAMOS LUZ, MARILEIA MAY, SABRINA DA SILVA PEREIRA
ECKELBERG, PAULO ROBERTO WORN, EDUARDO SCHMITZ, RODRIGO SCHMITZ.

As razdes constam de cada recurso, sendo desnecessaria a reprodugdo
dos argumentos expostos pelos recorrentes.

Apdés o protocolo dos recursos, foi solicitado parecer para esta
assessoria juridica.

E o breve relatério.

DO RECURSO DE CLAUDIA SCHIESSL
A recorrente foi inabilitada por no curpst

6.1.3., mais especificamente no que se refere a p
municipal do domicilio ou sede da licitante.

imento do disposto no item
Oe regularidade fazendaria
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Argumenta a recorrente que o Edital autoriza a apresentacdo da

certiddo fazendéria tanto do domicilio guanto da sede da licitante, e por se tal raz3o

poderia a licitante escolher qual certidio fazenddria apresentar.

Alega ainda que ha diferencas entre sede e domicilio, ou seja, a sede
seriao lugar, escolhido pelos sécios, no qual pode ser demandado o cumprimento de
obrigagGes; enquanto o domicilio & o lugar onde funcionam as respectivas diretorias
e administragSes ou onde for eleito domicilio especial no seu estatuto ou em atos
constitutivos.

Apesar da irresignacéo da recorrente, n3o ha como dar-se provimento
a0 recurso apresentado.

Da andlise da documentagio apresentada, verifica-se que a recorrente
apresentou Certiddo Negativa de Débitos Municipais do municipio de Bela Vista do
Toldo(SC) - Fl. 215, enquanto todos os outros documentos apresentam como
endereco da recorrente como sendo: Rua Alberto Tokarski, 11 — Centro,
Canoinhas(SC) — CEP: 89.460-070.

Assim, ndo hd um s6é documento que comprove qualquer vinculag3o da
recorrente com o municipio de Bela Vista do Toldo, seja, com relacdio ao seu
domicilio ou a sua sede. Note-se que nem mesmo no recurso apresentado a
recorrente fez prova de que possua domicilio ou sede no municipio constante da
certiddo de fi. 215,

Desta feita, diante da necessidade de respeito ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério e ao principio constitucional da igualdade
de condi¢Bes a todos os concorrentes, ndo hd como se prover o recurso
apresentado, até mesmo porque todos os outros concorrentes apresentaram a
documentacio exigida.

Neste sentido:

APELACAO  CIVEL.  ADMINISTRATIVO.  MANDADO DE
SEGURANCA. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
LICITACAQ. EMPRESA INABILITADA POR NAO APRESENTAR 0S DOCUMENTOS
RELATIVOS A QUALIFICAGAO TECNICA. DEVER, BEOBEDIENCIA AO PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CQ ATORIO E AO PRINCIPIO
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CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE DE CONDICOES A TODOS O0S
CONCORRENTES, INSCULPIDOS, RESPECTIVAMENTE, NO ART. 41 DA LE|
8.666/90 ENO ART. 37, XXI, DA CARTA MAIOR. AUSENCIA DE DIREITO LiQuipo
E CERTO A HABILITAGAO NO CERTAME. RECURSO DESPROVIDO.

“Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o principio
da vinculagao, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo vedar
a administracdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa
6tica, o principio da vinculacdo se traduz na regra de que o instrumento
convocatério faz lei entre as partes, devendo ser observados os termos do
edital até o encerramento do certame" (AgRg no AREsp 458.436/RS, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 27/03/2044, DJe
02/04/2014). (TJSC, Mandado de Seguranga n. 4001882-22.2019.8.24.0000,
da Capital, rel. Francisco Oliveira Neto, Segunda Cadmara de Direito Publico, j.
19-05-2020). (grifou-se)

Pelo exposto somos pelo desprovimento do recurso de CLAUDIA
SCHIESSL.

DO RECURSO DE JORGE VINICIUS DE MOURA CORREA e RAFAEL
CERETA ALENGRANZZ|

Conforme mencionado nas razdes recursais, a atividade dos leiloeiros
€ regulamentada pelo Decreto n. 21.981/32, o qual veda aos leiloeiros constituir
sociedade de qualquer espécie ou denominagdo (art. 36, "a", 29).

Em consonancia com a previsdo legal, o Tribunal de Contas de Santa
Catarina fixou entendimento no prejulgado n. 614 de que "De acordo com o Decreto
n? 21.981/32 e a Instrucdo Normativa n® 17/2013 do Departamento de Registro
Empresarial e Integracdo, ndo é admissivel que leiloeiros sejam contratados em
sociedade, mesmo que de fato com outros(s) leiloeiro(s), para atuarem junto a
orgdos e entidades publicas no dmbito estadual e municipal, haja vista que ndo é
permitido o exercicio das atividades de leiloeiro mddis nte pessoa juridica por ele
integrada ou administrada."
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Apesar da Instrucdo Normativa n. 17/2013, ter sido revogada pela
instrugcdo Normativa 72, de 19 de Dezembro de 2019, esta nova Instrucdo manteve

incélume a vedagéo da possibilidade de leiloeiros associar-se, de qualquer modo ou
forma.

Estatui o artigo 70, da IN 72/2019:

Art. 70. E proibido ao leiloeiro:

I - sob pena de destituicio e consequente cancelamento de sua

matricula:

a) integrar sociedade de qualquer espécie ou denominacio;

b) exercer o comérecio, direta ou indiretamente, no seu ou alheio nome;

c) encarregar-se de cobrangas ou pagamentos comerciais;
d) infringir o disposto no art. 51 desta Instrucdo Normativa; e

e) omitir o cumprimento da obrigagdo de complementar a caucao;

Portanto, sequer sociedade de fato podem os leiloeiros participarem.

No caso dos autos, apesar da irresignacdo dos recorrentes, os
documentos constantes do processo e aqueles apresentados junto ao recurso e as
contrarrazdes ddo conta de que os recorrentes constituem uma sociedade de fato,
ja que integram a mesma sociedade, qual seja, RENOVAR LEILOES. Além disso, a
similitude dos documentos apresentados e o recurso apresentado em conjunto,
demonstram que ambos os leiloeiros trabalham conjuntamente, em aparente
sociedade de fato, o que é vedado pela legislagdo patria.

O argumento de que possuem alvards em enderegos distintos, neste
€aso, ndo socorre os recorrentes, pois por uma simples consulta dos respectivos
enderecos junto a internet, é possivel ver que aquele constante do Alvara do
Recorrente Rafael Ceretta Alegranzzi (Rua Marechal Deodoro, 1170, cento, Santo
Angelo), trata-se na verdade de uma residéncia:
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J3 o enderego do Recorrente Jorge Vinicius de Moura Correa, existente

na Avenida Ipiranga, 1105, Bairro Kurtz, em Santo Angelo(RS), trata-se de um galpdo
industrial.

Au. ipiranga. 1108 - Kurtz

Observando ainda o site da empresa RENOVAR LEILOES, cujo nome
aparece no cabegalho da peti¢do de recurso dos recorr, ntes, verificamos na “aba”
“Quem Somos”, que a empresa é formada pelos dois rrentes, como leiloeiros,

0 gue também demonstra a existéncia de uma speiedade de fato. E qual o
enderego da empresa?
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R: Avenida Ipiranga, 1105, Bairro Kurtz, ou seja, o0 mesmo do
Recorrente Jorge Vinicius.

Ora, parece evidente que o recorrente Rafael Ceretta forneceu outro
endereco para a confecgdio do Alvar3, justamente, para tentar afastar a existéncia
da sociedade de fato entre os leiloeiros e assim, poder participar de concorréncias
publicas.

Por fim, o argumento de que o artigo 55, da IN 72/2019, autorizaria a
constituicdo de sociedade, entendemos que melhor sorte n3o Ihes assiste.

Estatui o artigo 55, da IN 72/2019:

Art. 55. As atividades-meio e/ou acessérias do leiloeiro, tais como
apoio, guarda, logistica, divulgagio e organizacio da leiloaria poderdo ser exercidas
por empresas organizadoras de leildo, inclusive por meio de plataforma digital ou
eletrbnica, o que ndo afasta a responsabilidade pessoal e direta do leiloeiro no

exercicio de suas fungdes em pregdes e hastas publicas.

Inicialmente, verifica-se que © mencionado artigo refere-se a
atividades meios efou acessérias do leiloeiro, referentes ao leildo propriamente
dito, e ndo a participacdo em editais de credenciamento junto a municipios. E isso,
nem poderia ser diferente, visto que a opcdo por participar ou ndo de algum
credenciamento é personalissima e portanto deve ser exercida pelo prdprio
Leiloeiro.

O que a IN 72/2019 é que o Leiloeiro que, eventualmente, va realizar
um leildo, possa contratar uma outra empresa organizadora de leildes para auxilis-
lo. Neste caso, as despesas com a contratacdo da empresa, geralmente sdo
repassadas ao arrematante, ou seja, além da comiss3o do leiloeiro, ha também um
percentual fixado em favor da empresa.

Contudo por expressa vedagéo legal, ndo pode esse leiloeiro associar-
se areferida empresa, nem dela participar. Tratam-se de coisas totalmente distintas,
e ndo ha como se admitir tal argumento, para que leiloeiros constituam sociedades
de fato e assim, beneficiem-se com a maior probabilidade de conseguir leilges. A
conta € simples. Diversos leiloeiros, constituem uma sociedade de fato, dividindo
enderecos, despesas e lucros; todos credenciam-se um mesmo municipio, e é
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evidente que a sociedade, como um todo, realizard muito mais leilGes, ja que seus
socios de fato sdo muito mais numerosos.

Outrossim, no edital de credenciamento n2. 01/2019, (processo
licitatdrio n? 039/201, que também tratou do credenciamento de leiloeiros junto ao
municipio de Dona Emma, esta municipalidade também enfrentou situacdo
semelhante com outros leiloeiros, tendo-os, inabilitado pelo fato da verossimilhanca
da existéncia de sociedade de fato entre si.

Em razdo dos fatos foi impetrado o Mandado de Seguranca n. 5001579-
53.2019.8.24.0141, no qual, tanto o Ministério Publico de Santa Catarina, quanto o
Poder Judicidrio referendaram a decisdo municipal.

Portanto, ndo seria coerente que em fatos semelhantes a
municipalidade trata-se outros concorrentes de forma desigual.

EX POSITIS, somos pelo desprovimento do Recurso de JOSE VINUCIUS
DE MOURA CORREA e RAFAEL CERETTA ALEGRANZZI.

DO RECURSO DE ANDERSON LUCHTENBERG, MARCUS ROGERIO
ARAUJO SAMOEL, ARIDINA MARIA DO AMARAL, OSMAR SERGIO COSTA, ROGER
WENNING, DIORGENES VALERIO JORGE, MICHELE PACHECO DA ROSA SANDOR,
JULIO RAMOS LUZ, MARILEIA MAY, SABRINA DA SILVA PEREIRA ECKELBERG,
PAULO ROBERTO WORN

O caso dos recorrentes também refere-se a verossimilhante existéncia
de sociedade de fato entre os leiloeiros.

No que se refere aos recorrentes, a matéria ja foi apreciada, no edital
de credenciamento n2. 01/2019, (processo licitatério ne 039/201, que também
tratou do credenciamento de leiloeiros junto ao municipio de Dona Emma, tendo
esta municipalidade, inabilitado os recorrentes pela evidente existéncia de
sociedade entre eles.

Como ja dito, em razdo dos fatos foi impetrado o Mandado de
Seguranga n. 5001579-53.2019.8.24.0141, no qual, tanto o Ministério Publico de
Santa Catarina, quanto o Poder Judiciario referendaram a decis3o municipal.

Alids, recentemente, no dia 13/10/2021, a Procuradoria de Justica de
Santa Catarina, emitiu parecer pugnando pela denegacdo da ordem no Mandado de
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Seguranca, adentrando inclusive na existéncia de sociedade de fato entre os
leiloeiros, verbis:

Apelacao Civel n. 5001579-53.2019.8.24 0141 (SIG n, 08.2021.00387200-4)
Apelantes: Anderson Luchtenberg e outros

Apelado; Municipio de Dona Emma

Relator Desembargador Artur Jenichen Fitho

Procurador de Justica Américo Bigaton

COLENDA QUINTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO,

Trata-se de Recurso de Apelacdo interposte por  Anderson
Luchtenberg e outros contra a sentenca que denegou a ordem por eles postulada
em Mandado de Seguranga impetrado contra ato coator atribuido ao Prefeito
Municipal de Dona Emma, consistente na habilitacdo dos impetranies no
chamamento publico para credenciamento de leiloeiros Edital n. 01/2019.

Em suas razdes recursais, os apelantes, reiterando a exordial,
alegaram que foram inabilitados por possuirem o mesmo enderego. Defenderam
que a desclassificacéo foi abusiva e ilegal.

Argumentaram que nac podem ser inabilitados apenas por dividir o
espaco fisico de seus escritorios, o que ndo configuraria a vedacdo contida no
Decreto-Lei n. 21.981/32 em relagéo a constituicdo de sociedade pelos leilogiros.

Aduziram que a divisdo do espaco objetiva somente a redugado de
despesas, mas que cada um deles atua Separadamente.

Pugnaram pela reforma da sentenca, para que a ordem seja
concedida.
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No caso, ndo se verifica a ilegalidade do ato coator.

Extrai-se dos autos que os impefrantes foram inabilitados no
credenciamento de leiloeiros Edital n. 01/2019 do Municipio de Dona Emma, com
base em parecer da Comissdc Permanente de LicitagBes, que concluiu que os
licitantes formavam uma sociedade de fato com outros leiloeiros para atuarem junio
a Orgaos e entidades publicas no ambito estadual e municipal (evento 1, outros 4 e
5).

A desclassificagio se deu com base na previsdo do Decreto-Lei n.
n. 21.981/32, que regula a profissdo de Leilosiro, e veda expressamente a

constituicao de sociedade pelos integrantes dessa classe profissional:
Art. 36. £ proibido 2o leiloeiro: aj sob pena de destituicio;

' NOVELINO, Marcelo. Curso de direito constitucional. Salvador: Ed. JusPodivm, 2017. p.
451,

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

1°, exercer ¢ comérgie direta ou indiretamente no seu ou alheio nome;
2%, constituir sociedade de qualquer espécie ou denominacao.

E, de acordo com as informagdes elencadas pela municipalidade,
os apelantes de fato dividem o mesmo escritdrio — como foi inclusive confirmado
em suas razes recursais — despesas, e também compartilhavam iarefas e
atividades, o que contraria a previsao legal.
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Consta na Ata de Reunio de Julgamento de Propostas que:

Os envelopes das demais proponentes foram analisados e rubricados
pelos presentes, no aspecto formal, as proponentes deixaram de atender
a todas as exigéncias do edital, pois foram verificadas as seguintes
ocorréncias: a) todas possuem o mesmo layout nos documentos
apresentados para o credenciamento, inclusive com grifos, fontes e
destaques idénticos: b} Todos os envelopes foram protocolados pela
mesma pessca no final da tarde de ontem, conforme video das
cameras de seguranga do prédio do pa¢o municipal; ¢) © nimero de
caixa postai apresentado é igual entre diversos proponentes [...] h)
Em diligéncia, foi realizado contato telefdnico através do n, 47 3525
4742 com o 8r. Jdlio o qual afirmou gue "Onze leiioeiros atuam
naquele endere¢o” que “cada um tem sua sala, mas dividem custos"
que “se um deles realiza um leilio de um milhio de reais e outros de
cem mil reais, todos se ajudam”, i) Quando da abertura das
propostas constatou-se que todas elas possuem 0 mesmo enderego,
exceto o Sr. Marcus, presents na sesséo; j) Todas apresentaram um
endereco quando do credenciamento ¢ outro na sua proposta; K} Por
fim, todas as proponentes cotaram valor abaixo do minimo previsto pelo
tem 7.9 do edital, no caso 0,0%. Diante de todos estes fatos, as
proponentes  foram DESCLASSIFICADAS por deixar de atender as
exigéncias do item 7.9 do edital @ também foram DESCLASSIFICADAS
por estar violado o sigilo das propostas. (evento 1, outros 6: grifou-se)

Soma-se a isso que, como bem exposio pelo juizo a guo, "os
impetrantes também foram inabilitados em outros municipios catarinenses,
como Joagaba, Entre Rios, Bainedrio Arroio do Silva e Jabor4, diante do
reconhecimento de constituicdo de sociedade de fato” e ainda, "em que pese os
impetrantes tenham apontado que o simiples fato de possuirem o mesmo endereco
é insuficiente para embasar o argumento da existéncia de sociedade, a
inviabilidade de produgdo de prova no bofo desta via eleita impde a rejeivdo da
seguranga pleiteada” (evento 57).

Nesse sentido, colaciona-se dessa Corte:
APELACAO CIiVEL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
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LICITACAC. EMPRESA INABILITADA POR NAO APRESENTAR 08
DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA, DEVER DE
OBEDIENCIA AD PRINCIPIO DA VINCULACAO AD INSTRUMENTO
CONVOCATORIC E AOQ PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
IGUALDADE DE CONDICOES A TODOS 0OS CONCORRENTES,
INSCULPIDOS, RESPECTIVAMENTE, NO ART. 41 DA LE! 8.666/90 E
NO ART. 37, XXI. DA CARTA MAIOR. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO
E CERTO A HABILITAGAO NG CERTAME. RECURSO DESPROVIDO.
"Na salvaguarda do procedimento licitatorio, exsurge o principic da
vinculagao, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como
escopo vedar & administracdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sob essa ética, o principio da vinculacéo se
traduz na regra de que o instrumento convocatério faz lei entre as
partes, devendo ser observados os termos do edital até o
encerramento do certame” (AgRg no AREsp 458.436/RS, Rel. Ministro
Humberlo Martins, Segunda Turma, julgadc em 27/03/2014, Ddle
02/3472014). {TJSC, Mandado de Seguranga n.
4001882-22.2019.8.24.0000, da Capital, rel, Francisco Oliveira Neto,
Segunda Camara de Direito Pablico, | 19-05-2020). (grifou-se)

A luz do exposto, manifesta-se o Ministério Publico pela
manutengdo da sentenca.
Floriandpolis, 13 de outubro de 2021.

AMERICO BIGATON
Procurador de Justica

Portanto, verifica-se que até a presente data, nenhuma decis3o judicial
ou parecer ministerial foi contrario ao posicionamento da Municipalidade, n3o
havendo como se admitir ilacSes e devaneios sobre direcionamento de licitacdo ou
outras irregularidades cometidas pela Comissio de Licitacdes.

Como bem pontuou a Procuradoria Geral de Justica, nos autos de
Mandado de: “E, de acordo com as informagdes elencadas pela municipalidade,
os apelantes de fato dividem o mesmo escritério — como foi inclusive confirmado
em suas rozbes recursais — despesas, e também compartilhavam tarefas e
atividades, o que contraria a previsdo legal.”

Portanto, vemos que os préprios recorrentes confirmam o
compartilhamento de enderecos e despesas, o que demonstra a existéncia de
sociedade de fato, visto que os lucros obtidos porfodos sdo utilizados no pagamento
das suas despesas.
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Ademais, é obvio que se alguma sociedade fosse criada esta n3o seria
formalizada, justamente para ndo impedir os recorridos de participar de
credenciamentos publicos.

Os recorrentes questionarem a prova da existéncia do CNPJ da
sociedade de fato é uma alegagdo estapaftirdia e pueril. Seria 0 mesmo que exigir a
certiddo de casamento para reconhecimento de uma unifo estavel. Beira o ridiculo.

A criagdo de sociedades de fato tem justamente o intuito de aumentar
as participages nos leildes, pois uma sociedade constituida por diversos leiloeiros,
credenciados como pessoas fisicas teriam uma participagdo muito maior. No caso
em tela, sendo 12 os recorridos, nove vezes mais seriam as suas chances.

Ademais, nestes aspecto vé-se que o modus operandi dos recorridos
cada vez € modificado para tentar ludibriar a administracdo publica. Diz-se isto, pois
apesar dos recorridos em 20/08/2019, no mandado de seguranca n. 5001796-
22.2019.8.24.004, terem reconhecido que compartilhavam o mesmo escritorio e as
despesas, no presente processo licitatdrio, apresentaram alguns enderecos
diferentes, com o nitido intuito de dificultar a identificacio da sociedade de fato
existente.

Neste processo tentam convencer a municipalidade sob o argumento
que todos possuem o mesmo contador, e por tal razio as envelopes foram
encaminhados conjuntamente.

Todos dividem o mesmo endereco, as despesas, tem © mesmo
contador, os mesmo procuradores, mas n3o constituem nenhum tipo de sociedade.
Estes fatos sdo tdo criveis quanto os contos infantis.

Sobre o fato de outros municipios terem habilitados os recorrentes, tal
situagdo ndo vincula o Municipio de Dona Emma. Alids, diversos outros municipios
também ja inabilitaram os recorrentes, no sendo esse um argumento plausivel.

Vale salientar que chama a atengdo, no presente procedimento, os
documentos de fis. 834/837, nos quais, a “Comissio Pro Fundacdo do Sindicato
Catarinense dos Leiloeiros Publicos Oficiais e Rurais”, envia uma “Carta Aberta”, da
qual extrai-se o seguinte trecho:

“Apds inimeros embates dentro dos certames licitatérios, apesar da
inércia da JUCESC na denincia formulada poy noksa Diretoria Regional, e dos
inimeros julgados do judicidrio catarinense cof us sociedade de fato de alguns
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“leiloeiros”, muitas Administracdes Municipais vinham fazendo vistas grossas ds
irreqularidade praticadas, em especial, pelo Grupo de Rio do Sul, mesmo diante do
PREJULGADO no. 614 do TCE/SC, das Instrucbes Normativas e Principalmente do
Decreto da Leiloaria (21.981/32).

Note-se, portanto, que a situagdo dos recorrentes ja vem sendo
combatida em outras frentes, o que demonstra a necessidade da Comiss3o de ter
muito mais diligéncia na apuracédo dos fatos.

No concernente a edi¢do da IN 72/2019, conforme ja frisado, o
argumento de que o artigo 55, da IN 72/2019, autorizaria a constituicio de
sociedade, entendemos que melhor sorte ndo lhes assiste.

Estatui o artigo 55, da IN 72/2019:

Art. 55. As atividades-meio e/ou acessérias do leiloeiro, tais como
apoio, guarda, logistica, divulgacdo e organizacéo da leiloaria poderdo ser exercidas
por empresas organizadoras de leildo, inclusive por meio de plataforma digital ou
eletrénica, o que ndo afasta a responsabilidade pessoal e direta do leiloeiro no
exercicio de suas funcdes em pregdes e hastas publicas.

Inicialmente, verifica-se que o mencionado artigo refere-se a
atividades meios e/ou acessdrias do leiloeiro, referentes ao leildo propriamente
dito, e ndo a participagdo em editais de credenciamento junto a municipios. E isso,
nem poderia ser diferente, visto que a opcdo por participar ou ndo de algum
credenciamento é personalissima e portanto deve ser exercida pelo préprio
Leiloeiro.

O que a IN 72/2019 é que o Leiloeiro que, eventualmente, va realizar
um leildo, possa contratar uma outra empresa organizadora de leildes para auxilia-
lo. Neste caso, as despesas com a contratagdo da empresa, geralmente sdo
repassadas ao arrematante, ou seja, além da comissdo do leiloeiro, hd também um
percentual fixado em favor da empresa.

Contudo por expressa vedagdo legal, ndo pode esse leiloeiro associar-
se areferida empresa, nem dela participar. Tratam-se de coisas totalmente distintas,
e ndo hd como se admitir tal argumento, para que leiloeiros constituam sociedades
de fato e assim, beneficiem-se com a maior probabilidade de conseguir leildes. A
conta é simples. Diversos leiloeiros, constitue a sociedade de fato, dividindo
enderegos, despesas e lucros; todos credeng € em um mesmo municipio, e é
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evidente que a sociedade, como um todo, realizard muito mais leildes, j& que seus
socios de fato sdo muito mais numerosos.

De outra banda, seria _um total contrassenso por parte da
municipalidade, adotar entendimento diverso, quando teve referendadas, pelo

poder judicidrio, suas decisdes até entio tomadas.

No que se tange as ironias, ilagdes infundadas, destemperos e ameacas
veladas incluidas no recurso, esta Assessoria Juridica deixa de manifestar-se, visto
que além de ndo contribuirem para o deslinde da questio, somente inferiorizam o
debate.

O direito se busca com a raz3o, ndo com o figado!

Pelo exposto, somos pelo desprovimento do recurso dos recorrentes
ANDERSON LUCHTENBERG, MARCUS ROGERIO ARAUJO SAMOEL, ARIDINA MARIA
DO AMARAL, OSMAR SERGIO COSTA, ROGER WENNING, DIORGENES VALERIO
JORGE, MICHELE PACHECO DA ROSA SANDOR, JULIO RAMOS LUZ, MARILEIA MAY,
SABRINA DA SILVA PEREIRA ECKELBERG, PAULO ROBERTO WORN.

DOS RECURSOS DE EDUARDO SCHMITZ E RODRIGO SCHMITZ.

No caso dos recorrentes, observa-se dos autos uma similaridade nos
documentos apresentados, principalmente no que se refere as datas e horarios que
os mesmos foram emitidos (certiddes negativas com diferencas de dois ou trés
minutos) cada uma, o que em tese também poderia caracterizar a existéncia da
sociedade de fato.

Contudo, neste caso a situacdo que difere dos recorrentes citados
anteriormente é que segundo a documentacio apresentada e a consulta junto a
rede mundial de computadores, é possivel observar que ambos os leiloeiros
possuem infraestrutura totalmente diversa, como marcas e sites diferentes, com
atendimentos de suas empresas em Unidades da Federacio diferentes. Mesmo no
Distrito Federal, onde ambos os leiloeiros também exercem suas atividades, é
possivel observar que o fazem em enderecos totalmente diversos, ndo havendo
compartithamento assim, de estrutura, despesas, profissionais, etc.

Vale salientar que no caso dos recorrentes ANDERSON LUCHTENBERG,

MARCUS ROGERIO ARAUJO SAMOEL, ARIDINA MARIA DO AMARAL, OSMAR SERGIO
COSTA, ROGER WENNING, DIORGENES VALERIO JORGE, MICHELE PACHECO DA
AY, SABRINA DA SILVA PEREIRA

ROSA SANDOR, JULIO RAMOS LUZ, MARILEI]
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ECKELBERG, PAULO ROBERTO WORN, como bem pontuou a Procuradoria Geral de
Justica, nos autos de Mandado de Seguranga n. n. 5001579-53.2019.8.24.0141, os,
os apelantes de fato dividem o mesmo escritério — como foi inclusive confirmado
em_suas razbes recursais — despesas, e também compartithavam tarefas e
atividades, o que contraria a previséo legal.”

EX POSITIS, somos pelo provimento do recurso dos recorrentes
EDUARDO SCHMITZ e RODRIGO SCHMITZ e a seus consequentes credenciamentos.

DO RECURSO DE SIMONE WENNING

No que tange ao recurso de SIMONE WENNING, observa-se pelo
procedimento administrativo, que a documentacdo apresentada ndo estava em
conjunto com os recorrentes ANDERSON LUCHTENBERG, MARCUS ROGERIO
ARAUJO SAMOEL, ARIDINA MARIA DO AMARAL, OSMAR SERGIO COSTA, ROGER
WENNING, DIORGENES VALERIO JORGE, MICHELE PACHECO DA ROSA SANDOR,
JULIO RAMOS LUZ, MARILEIA MAY, SABRINA DA SILVA PEREIRA ECKELBERG, PAULO
ROBERTO WORN, ndo havendo qualquer semelhanca de forma ou de datas entre os
documentos apresentados.

Outrossim, pelo recurso é possivel observar que a recorrente comunica
a dissolugdo da unido estavel que mantinha com o Recorrente Julio Ramos da Luz,
com o qual, esta ndo manteria mais nenhum lago afetivo ou profissional.

Ademais, o endereco da recorrente é totalmente diverso e sua marca
e sitio na internet, também totalmente diferente, nfo havendo qualquer indicio
acerca da existéncia de qualquer sociedade de fato, existente entre a recorrente e
outros participantes do certame.

EX POSITIS, somos pelo provimento do re€urso da RECORRENTE.

E o parecer.

Dona Emma(S

‘/ i}. Y%

DEKER A SILVA .
ASSESSOR JURIDICO
OAB/SC 16.044
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QUEM SOMOS

A Renovar LeilBes atua na preparacio, condugio, divulgacio e realizacdo de leildes. Com estrutura fisica no Estado do Rio Grande do Sul, stua também no Estado
de Santa Catarie, realizando leilies extrajudiciais e judiciais. Na esfera extrajudicial, atende InstituicBes Financeiras na remocio, armazenagem e venda de bens
midveis, bem como auxilia na consolidacio da propriedade e venda de iméveis, Do mesmo mode, auxilia Prefeituras, Estatais e demais Orgdos Pablicos na
avaliacdo, loleamenta e venda de bens inserviveis, oportunizando, ainda, para Empresas Privadas a utilizacio de toda sua estrutura e know-how para venda de

bens, transformando patrimanio parado em liquidez imediata.

LEILOEIROS:

Jorge Vinicius de Moura Corréa, nomeado em 2018 pela JUCISRS - Leiloeiro Pablico Oficial da £stado do Estado do Rio Grande do Sul, Matricula 375/2018,
nomeado em 2020 pela JUCESC - Leiloeiro Publice Oficial do Estads de Santa Cataring, Matricula AARC 417, é Bacharel em Direito, Pés Graduade em Direite
Publico, com atuaclio em diversas dreas da advocacia durante dez anos. Mo CETER - Centro de Educacio Tecnoldgica Republica, concluiv o curso Téenico em
Transagfes Imobiiidrias, Curso de Qualificacio Profissional de Contratos e Direito imobiliario para Corretores de Imoveis e Curso de Incorporacio Imobilidria e
Condominio, Conciuiu o 62 Curso Preparatdrio para Leiloeira Pablico Oficial no Estado de S30 Paulo e o Curso Avancado de LeilSes na Escola da Magistratura do
Parana - EMAP. Concluiu o curso de AvaliagSo de Imdveis junto 3 Universidade Corporativa do SINDIMOVEIS-RS. Participou da X! edigdo do Congresso Nacional de
Leiloeiros - CONALEL em Curitiba - PR. E integrante do guadro de leiloeiros do Sindicate dos Leiloeiros do Rio Grande do Sul - SINDILE/RS.

Rafael Ceretta Alegranzzi, nomeado em 2020 pela JUCISRS - Leiloeiro Pialico Oficial do Estado do Estado do Rio Grande do Sul, Matricula 403/2020, nameado em
2020 pela JUCESC - Leiloeiro Piblico Oficial do Fstado de Santa Catarina, Matricula AARC 418, é Bacharel em Direito, foi Substituto do Servigo de Registros Publicas
e Coordenador do Centro de Registro de Velculos Automotores de Sio Miguel das MissBes - RS, com atuagdo durante dezessete anos. Concluiu o 109 Curso

Preparatério pare Leiloeiro Publico Oficial no Estado de Sao Paulo. No CETER - Centro de Educaggo Tecnoldgica Repblica, concluiu o curso Técnico em TransacBes

Imaobiliarias,
Renovar LeilGes institucional Lelldo Legal Newsletter
Avenida Ipiranga, 1105 SOBRE NGS DUVIDAS FREQUENTES POLITICA DE Inscreva-se em nossa newsletter ¢
Bairro Kurtz - CEP 98804-000 PR DE saiba tudc sobre nossos leildes.
Santo Angelo / RS ROSEAES IR SLOSSARIO
i JERMOS & CONDIC;
o (55) 2312-4545 CONTATO 8% OES Nome...

1963-55626

sanfatnimranovareiines com he



Emai... 20

O O O

Powered By
© 2021 Renovar Leildes - Todos os Direitos Reservados.




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Apelacéo Civel n. 5001579-53.2019.8.24.0141 (SIG n. 08.2021.00387200-4)
Apelantes: Anderson Luchtenberg e outros

Apelado: Municipio de Dona Emma

Relator Desembargador Artur Jenichen Filho

Procurador de Justica Américo Bigaton

COLENDA QUINTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO,

Trata-se de Recurso de Apelagdo interposto por  Anderson
Luchtenberg e outros contra a sentenca que denegou a ordem por eles postulada
em Mandado de Seguranga impetrado contra ato coator atribuido ao Prefeito
Municipal de Dona Emma, consistente na habilitacdo dos impetrantes no
chamamento publico para credenciamento de leiloeiros Edital n. 01/2019.

Em suas razbes recursais, os apelantes, reiterando a exordial,
alegaram que foram inabilitados por possuirem o mesmo enderego. Defenderam
que a desclassificacéo foi abusiva e ilegal.

Argumentaram que ndo podem ser inabilitados apenas por dividir o
espaco fisico de seus escritdrios, o que ndo configuraria a vedacdo contida no
Decreto-Lei n. 21.981/32 em relag&o a constituicdo de sociedade pelos leiloeiros.

Aduziram que a divisdo do espaco objetiva somente a redugdo de
despesas, mas que cada um deles atua separadamente.

Pugnaram pela reforma da sentenga, para que a ordem seja
concedida.

Conquanto intimado, o Municipio deixou de apresentar
contrarrazdes.

Apds, os autos ascenderam a esse egrégio Tribunal de Justica e,
em seguida, foram remetidos a esta Procuradoria de Justica para manifestaco.

E o relatério do essencial.
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Inicialmente, frisa-se que o recurso é proprio, tempestivo e
acompanhado de preparo, motivos pelos quais comporta conhecimento.

Quanto ao mérito, todavia, entende-se que € o caso de
desprovimento.

Cedico que o Mandado de Seguranca é agdo constitucional
destinada a tutelar direito liquido e certo, nao amparado por habeas corpus ou
habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do
Poder Publico, conforme consagrado no art. 5°, LXIX da Constituigdo Federal.

Ainda, o writ segue rito procedimental e documental, sem dilacido
probatéria, sendo necessaria a demonstragéo, de plano, do direito liquido e certo a
que se objetiva.

Nesse sentido, discorre Marcelo Novelino:

A expressao "direito liquido e certo”, a rigor, néo esta ligada ao direito em
si, mas aos fatos que se pretende provar. Por essa razdo, a concessao
do mandado de seguranga ndo fica inviabilizada quando houver
controvérsia sobre matéria de direito (Sumula 625/STF). O mandado de
seguranca segue rito procedimental e documental. Exige-se, em regra,
que o impetrante junte a inicial toda a prova de que dispde. Considera-se
direito liquido e certo o direito passivel de ser comprovado de plano, no
ato da impetragdo, por meio de documentos, o que é reconhecido pela
autoridade coatora, dispensando, por conseguinte, a dilagdo probatdria.

No caso, néo se verifica a ilegalidade do ato coator.

Extrai-se dos autos que os impetrantes foram inabilitados no
credenciamento de leiloeiros Edital n. 01/2019 do Municipio de Dona Emma, com
base em parecer da Comissdo Permanente de Licitagbes, que concluiu que os
licitantes formavam uma sociedade de fato com outros leiloeiros para atuarem junto
a o6rgéos e entidades publicas no Ambito estadual e municipal (evento 1, outros 4 e
5).

A desclassificagéo se deu com base na previsdo do Decreto-Lei n.
n. 21.981/32, que regula a profissdo de Leiloeiro, & veda expressamente a

constituicdo de sociedade pelos integrantes dessa classe profissional:
Art. 36. E proibido ao leiloeiro: a) sob pena de destituigao:

' NOVELINO, Marcelo. Curso de direito conétitucional. Sélvadb_r: Ed. JuéPodivnﬁ, 20'17.“p. |
451.
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1°, exercer o comércio direta ou indiretamente no seu ou alheio nome:
2°, constituir sociedade de qualquer espécie ou denominacio.

E, de acordo com as informagdes elencadas pela municipalidade,
os apelantes de fato dividem o mesmo escritério — como foi inclusive confirmado
em suas razOes recursais — despesas, e também compartiihavam tarefas e
atividades, o que contraria a previsdo legal.

Consta na Ata de Reunido de Julgamento de Propostas que:

Os envelopes das demais proponentes foram analisados e rubricados
pelos presentes, no aspecto formal, as proponentes deixaram de atender
a todas as exigéncias do edital, pois foram verificadas as seguintes
ocorréncias: a) todas possuem o mesmo layout nos documentos
apresentados para o credenciamento, inclusive com grifos, fontes e
destaques idénticos; b) Todos os envelopes foram protocolados pela
mesma pessoa no final da tarde de ontem, conforme video das
cémeras de segurancga do prédio do paco municipal; ¢) O nimero de
caixa postal apresentado é igual entre diversos proponentes |[...] h)
Em diligéncia, foi realizado contato telefénico através do n. 47 3525
4742 com o Sr. Julio o qual afirmou que "Onze leiloeiros atuam
naquele endereco™ que "cada um tem sua sala, mas dividem custos”
que "se um deles realiza um leildo de um milhio de reais e outros de
cem mil reais, todos se ajudam"”, i) Quando da abertura das
propostas constatou-se que todas elas possuem o mesmo endereco,
exceto o Sr. Marcus, presente na sess#o; j) Todas apresentaram um
enderego quando do credenciamento e outro na sua proposta; K) Por
fim, todas as proponentes cotaram valor abaixo do minimo previsto pelo
item 7.9 do edital, no caso 0,0%. Diante de todos estes fatos, as
proponentes foram DESCLASSIFICADAS por deixar de atender as
exigéncias do item 7.9 do edital e também foram DESCLASSIFICADAS
por estar violado o sigilo das propostas. (evento 1, outros 6: grifou-se)

Soma-se a isso que, como bem exposto pelo juizo a quo, "os
impetrantes também foram inabilitados em outros municipios catarinenses,
como Joagaba, Entre Rios, Balnedrio Arroio do Silva e Jabora, diante do
reconhecimento de constituicdo de sociedade de fato" e ainda, "em que pese 0s
impetrantes tenham apontado que o simples fato de possuirem o mesmo enderego
é insuficiente para embasar o argumento da existéncia de sociedade, a
inviabilidade de produgdo de prova no bojo desta via eleita impbe a rejeicdo da
seguranga pleiteada" (evento 57).

Nesse sentido, colaciona-se dessa Corte:
APELA(;AO CIVEL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.

3
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LICITACAO. EMPRESA INABILITADA POR NAO APRESENTAR OS
DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA. DEVER DE
OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
IGUALDADE DE CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES,
INSCULPIDOS, RESPECTIVAMENTE, NO ART. 41 DA LE| 8.666/90 E
NO ART. 37, XXI, DA CARTA MAIOR. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO
E CERTO A HABILITACAO NO CERTAME. RECURSO DESPROVIDO.
"Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o principio da
vinculagao, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como
escopo vedar a administracio o descumprimento das normas
contidas no edital. Sob essa 6tica, o principio da vinculacdo se
traduz na regra de que o instrumento convocatério faz lei entre as
partes, devendo ser observados os termos do edital até o
encerramento do certame” (AgRg no AREsp 458.436/RS, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 27/03/2014, DdJe
02/04/2014). (TJSC, Mandado de Seguranga n.
4001882-22.2019.8.24.0000, da Capital, rel. Francisco Oliveira Neto,
Segunda Camara de Direito Publico, |. 19-05-2020). (grifou-se)

A luz do exposto, manifesta-se o Ministério PuUblico pela
manutencéo da sentenca.
Florianépolis, 13 de outubro de 2021.

AMERICO BIGATON
Procurador de Justica



