MUNICIPIO DE DONA EMMA
ESTADO DE SANTA CATARINA

CNPJ n2 83.102.426/0001-83

Rua Alberto Koglin n2 3493 — Centro — 89.155-000 — Dona Emma — SC

Fone/Fax: (47) 3364-2800 — E-mail: prefeitura@donaemma.sc.gov.br

ILMO. SENHOR PREGOEIRO DESIGNADO PARA O PROCESSO LICITATORIO Ne.
29/2020 - EDITAL DE PREGAO ELETRONIO N2. 12/2020 PROMOVIDO PELO
MUNICiPIO DE DONA EMMA - SC.

PARECER JURIDICO.

Através de requerimento do Pregoeiro e da Comissdo de LicitacGes, foi
solicitado a este assessor juridico um parecer acerca do processo licitatorio n@
029/2020 (Pregdo Eletronico n. 12/2020) acerca do Recurso interposto pela
empresa MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA.

1. DO RECURSO

A empresa MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA, apresentou recurso
repetindo os argumentos da impugnacdo ao edital, questionando exigéncias
editalicias, quais sejam: a) que o motor da Pa Carregadeira de Rodas seja da mesma
marca do fabricante do equipamento, alegando em sintese que:

a) A exigéncia é irrelevante e contraria o interesse publico;

b) Que é restritiva, injustificada, ilegal e que frustra o carater
competitivo do certame;

c¢) Pugna pela ratificacdo do edital.

Por fim, pleiteiam seja republicado o edital com alteragdo pretendida,
dando-se provimento a impugnacgao.
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Afirmou ainda que efetuou proposta inferior a empresa vencedora e
trouxe um processo licitatério do municipio de Nova Erechim para tentar
fundamentar eventual anulagdo do processo licitatério.

Pela empresa Engepecas Equipamentos Ltda, foi apresentada
contrarrazdes ao recurso.

Apds, o Recurso e as Contrarrazdes foram encaminhadas a esta
Assessoria Juridica para a emissao de Parecer.

E o relatério.
2. DA TEMPESTIVIDADE
Impde-se em reconhecer a tempestividade do Recurso.

3. DO MERITO

Da exigéncia do motor da retroescavadeira ser da mesma marca do
fabricante do equipamento.

As alegacbes constantes do recurso sdo repetitivas, visto que ja
fundamentaram a impugnacao ao edital apresentada pela Recorrente.

Assim, ratifica-se o parecer acerca da impugnacdo e que ja analisou a
matéria:

No que tange a Impugnac¢do referente ao fato da Administragcdo
Municipal estar exigindo que o motor da Pd Carregadeira seja da mesma marca do
fabricante do equipamento, alegando em sintese, que a exigéncia é irrelevante,
contrdria ao interesse publico, restritiva, injustificada, ilegal e que frustra o cardter
competitivo do certame, temos que razéo ndo assiste a impugnacgdo.

Frise-se que o motor é um dos principais componentes da
retroescavadeira, objeto da licitag¢do.
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A impugnante objetiva a altera¢do do edital abrindo-se a competigcdo
para equipamento com motor de marca diferente da do fabricante.

A licitagdo é um procedimento administrativo, formado por uma série
de atos sucessivos coordenados, destinada, de uma lado, a atender ao interesse
publico, e de outro, a garantir a legalidade, de modo que os licitantes possam
disputar entre o objeto da licitagéo.

E inegdvel que os agentes publicos devem nortear suas acdes tendo
como premissa fundamental o cumprimento dos principios que regem a
Administra¢do Publica. Ndo se pode negar, que o mandatdrio do Municipio e seus
servidores, possuem o poder da discricionariedade na defini¢do e determinagéo dos
bens e servigcos que pretendem contratar, visando atender o interesse publico.

OArt. 3°da Lei 8.666/93, trata dos principios constitucionais que devem
ser respeitados nas contratacdes publicas. Vejamos o conteudo citado no Artigo:

“Art. 3° A licitagcdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢éo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatados.” Grifo
nosso.

A selecdo de proposta mais vantajosa, citada no Art. 3°, refor¢a o poder
discriciondrio do agente publico quando caracteriza o equipamento adequado as
necessidade do servico publico. Ndo é uma faculdade descrever corretamente a
mdquina pretendida pela Administragdo e sim um dever previsto no Art. 14 da Lei de
Licitagbes, que assim diz:

“Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a_ adequada caracterizacdo
de seu objeto e indicagdo dos recursos orcamentdrios para seu pagamento, sob
pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.” Grifo
nosso.

Como descrever uma retroescavadeira e dizer o seu prego, diante da
grande quantidade de marcas e modelos, especificidade, utilidade, procedéncia
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(nacional ou estrangeira), existentes no mercado, sem verificar qual é a mais
adequada e adaptada as necessidades da Prefeitura?

Frisa-se, mais uma vez, que o motor é um dos principais componentes
da escavadeira, objeto da licitagdo.

Uma retroescavadeira tem como fungdo precipua, a escavagdo e
carregamento de materiais.

Essas fungdes de escavagdo e carregamento sdo exercidas pela energia
hidrdulica aplicada, cujos movimentos que viabilizam a operagdo da
retroescavadeira e a consecugdo de seu fim como equipamento sdo feitos pelo
sistema hidrdulico que recebe energia do motor de combustdo a diesel que é a usina
de energia que movimenta todos os sistemas da mdquina.

Sem ele, nada acontece.
Portanto, o motor a diesel é vital para a escavadeira.

Necessdria assim a perfeita sincronia entre esse motor a diesel e o
restante do equipamento. Sendo o mesmo fabricante que projeta e constrdi toda a
mdquina, ninguém melhor para obter tal sincronia. Pois o projeto é completo e
harménico.

E imprescindivel a qualidade desse componente.

Portanto é imperioso que a assisténcia técnica preventiva seja feita
rigorosamente, a fim de manter o equipamento em funcionamento e que sejam
evitadas ao mdximo as paradas mecénicas.

Também é fundamental que essa assisténcia técnica preventiva,
corretiva e em garantia seja feita pelo fabricante do equipamento, de forma a
manter o padrdo de qualidade e todas as vantagens logisticas de ter-se um so
responsdvel por essa manuten¢do. Evitando-se riscos de ndo assungdo de
responsabilidades técnicas por terceiros que néo o fabricante do equipamento.


mailto:prefeitura@donaemma.sc.gov.br

MUNICIPIO DE DONA EMMA
ESTADO DE SANTA CATARINA

CNPJ n2 83.102.426/0001-83

Rua Alberto Koglin n2 3493 — Centro — 89.155-000 — Dona Emma — SC

Fone/Fax: (47) 3364-2800 — E-mail: prefeitura@donaemma.sc.gov.br

Onde estd a vantagem do motor ser da mesma marca do fabricante da
mdquina? A principal razdo é quanto a garantia e manutengdo do motor. Em caso
de pane, falhas e outras intercorréncias que podem acontecer com o motor, quem
serd responsdvel pela garantia do motor? O fabricante do motor ou da mdquina?

Ndo sdo poucos os casos enfrentados pelo judicidrio onde a
responsabilidade entre fabricantes tentam ser transferidas de um para outro,
ficando o consumidor, ou aquele que adquiriu o equipamento, aguardando decisées
judiciais com o equipamento sem poder ser utilizado.

No caso em tela, trata-se de pequeno municipio interiorano, cujo
equipamento serd utilizado diariamente, ndo podendo a municipalidade deixar de
realizar os servicos necessdrios em virtude de demora na manutengdo do
equipamento.

Como citado acima, a importédncia de um motor da mesma marca do
fabricante da mdquina objetiva buscar a aquisicGo de um conjunto com
funcionamento harménico entre motor e demais componentes da mdquina,
evitando montagens inapropriadas, ensejando melhor funcionamento e economia
de combustiveis e lubrificantes. Essa afirmacdo é dos técnicos e operadores de
equipamentos rodovidrios semelhantes.

Tanto é verdade que vdrios dos principais fabricantes de equipamentos
e também fabricam seus proprios motores diesel, tais como:

JCB, Case Construction, CAT, entre outras

Assim, vemos que diversas marcas de retroescavadeiras poderdo
participar do certame, nGo havendo qualquer direcionamento ou mesmo prejuizo
para o poder publico.

A licitagdo é um procedimento administrativo, formado por uma série
de atos sucessivos coordenados, destinada, de uma lado, a atender ao interesse
publico, e de outro, a garantir a legalidade, de modo que os licitantes possam
disputar entre o objeto da licitagdo.

Deste modo, ndo hd como se cogitar no caso dos autos violagdo ao
principio da isonomia.
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Em relagdo ao Art. 3°, §1°, | da Lei 8.666/93, que veda a possibilidade
de cldusulas em impecam a competitividade entre as licitantes, necessdrio citar

novamente MARCAL JUSTEN FILHO, onde discorre:

“No inc. I, arrolam-se os casos em que as condi¢cdes impostas pelo ato
convocatério distorcem o procedimento licitatério. O disposto néo
significa, porém, vedacéo a clausulas restritivas da participagdo. Nao
impede a previsdo de exigéncias rigorosas nem impossibilita
exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas

pessoas. Veda-se cldusula desnecessaria _ou inadequada, cuja

previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa. Se a

restricdo for necessdaria para atender ao _interesse coletivo, nenhuma

irreqularidade existird em sua previsdo.” Grifo nosso.

Ora, a exigéncia de uma mdquina com as caracteristicas no Edital, nGo
se apresenta arbitrdria e discriminatdria, pois plenamente justificada pela
necessidade desta mdquina ao setor rodovidrio do Municipio.

Outrossim, conforme jd demonstrado, diversas marcas de
equipamentos poderdo participar do certame, garantindo a concorréncia publica em
busca do menor prego.

Assim, em momento algum estd a administragdo ferindo o principio da
igualdade, mas sim, atendendo a outros principios constitucionais, qual seja, o da
eficiéncia, economicidade, dentre outros.

Como ja apresentado, a administracdo quando da elaboracéGo do
instrumento convocatdrio, segue uma ordem distribuida e conjugada dos atos, cujo
objetivo é atender de modo racional, adequado a demanda do municipio, fato este
que foi plenamente atendido no edital.

Desta forma, o fato de as empresas ndo possuirem produtos nas
condi¢bes exigidas pelo edital, ndo significa que estd sendo violada a isonomia ou
que seu reclame possui respaldo. E ndo é o caso de modificagdo do objeto do Edital,
pois a Administragdo Publica tem discricionariedade e sabe da oportunidade e
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conveniéncia em adquirir o equipamento para atingir seus objetivos, que é o servigo
publico de interesse da coletividade.

Ressaltamos a importdncia e o dever da Administracéo Municipal em
descrever minuciosamente o equipamento que vai adquirir para nGo causar prejuizos
ao erdrio.

Outrossim a nota técnica 02/2017 emitida pelo Ministério Publico
Municipal, tinha como objetivo evitar que em licitacbes de mdquinas pesadas e
equipamentos houvesse somente 01 (um) licitante, o que poderia causar prejuizos
ao ente publico.

No caso em tela, conforme jé demonstrado, diversas outras empresas,
de renome nacional e internacional, possuem tal equipamento com motor da mesma
marca do fabricante, ndo havendo como se cogitar qualquer direcionamento ou
prejuizo ao servico publico.

Desta feita a assessoria juridica municipal manifesta-se pelo
prosseguimento de certame licitatdrio ficando mantidas as caracteristicas da pd
carregadeira, visto que atendem o interesse publico.

DA OFERTA ABAIXO DA PROPOSTA VENCEDORA

Inicialmente, vale mencionar que a recorrente ao efetuar a sua
proposta tinha a exata consciéncia de que o seu produto ndo se adequava as
caracteristicas exigidas no edital, tendo apresentado a proposta em flagrante ma-
fé.

No que tange a competitividade da licitacdo, reconhece a prdpria
recorrente que diversas marcas de fabricantes de pds carregadeiras fabricam
também o préprio motor, tais como JCB, Case Construction, Caterpiller, etc., razao
pela qual ndo ha como se cogitar qualquer direcionamento do edital, tanto que mais
de uma empresa participou do pregao.
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De outro norte, vale dizer que o objeto licitado pela Prefeitura de Dona
Emma é uma P3a Carregadeira mais completa do que aquela licitada em Nova
Erechim. Além disso a fabricacdao da pa carregadeira licitada em Dona Emma é do
ano de 2020, enquanto que de Nova Erechim é de 2019.

N3o bastasse tudo isso, as datas dos pregdes sao distintas, assim como
a realidade econdmica também, tanto é verdade que a prépria recorrente nao
ofereceu neste pregdo o valor que ofertou naquele.

O fato do valor ofertado pela recorrente ter sido inferior ndo a habilita
ao presente pregdo, visto que o seu produto n3ao atende as necessidades do
Municipio, sendo que a diferenca de preco pode ocorrer justamente em virtude do
motor ndo ser da mesma marca do fabricante.

E no caso do presente pregdo o que o municipio busca é a maior
qualidade, durabilidade do produto contratado.

Esta é uma das razdes da exigéncia do motor ser do mesmo fabricante
da maquina.

Por fim, irregularidade alguma ocorreu na inabilitacdo da recorrente,
razdo pela qual somos pela continuidade do procedimento licitatério.

E o parecer.
Dona Emma(SC), 29 de julho de 2.020.
PABLO IDEKER DA SILVA

ASSESSOR JURIDICO
OAB/SC 16.044


mailto:prefeitura@donaemma.sc.gov.br

