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RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

PREGAO ELETRONICO 01/2020 - FMS
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 02/2020 - FMS

IMPUGNANTE: ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA.

1.1 OBJETO: PREGAO ELETRONICO, Tipo MENOR PRECO POR ITEM,
objetivando a “Aquisicdo de equipamento e material permanente para Unidade
Bésica de Saude, Proposta n® 10416.064000/1200-01, Convénio com o Ministério da
Saude e 0 Municipio de Dona Emma”.

1 RELATORIO

1.2 1.1 O Fundo Municipal de Dona Emma esta promovendo PREGAO ELETRONICO,
Tipo MENOR PRECO POR ITEM, objetivando a “Aquisicdo de equipamento e
material permanente para Unidade Baé&sica de Saude, Proposta n°
10416.064000/1200-01, Convénio com o Ministério da Saude e o Municipio de Dona
Emma”, conforme especificacbes do Anexo I, que faz parte integrante do edital.

1.2 Publicado o instrumento convocatério, nos termos da Lei 8.666/1993 a
empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA., pessoa juridica
de direito privado, estabelecida a Estrada Boa Esperanca, 2320, Bairro Fundo Canoas,
Municipio de Rio do Sul, Estado de Santa Catarina, tendo como representante legal seu
procurador Sr. Jordi Sardanha Custddio, inscrito no CPF 084.892.599-84, apresentou
impugnacao, nos termos do art. 41 da Lei n° 8.666/1993, requerendo a alteracdo do Edital,
tendo em vista, ser o mesmo exclusivo a participagdo de ME (Microempresas) e EPP
(Empresas de Pequeno Porte), nos termo da Lei 123/2006.

2 DAS PRELIMINARES:

2.1 A impugnacao foi apresentada tempestivamente, observando os termos da
Lei n° 10.520/2002, dos termos do Art. 12 caput, §1° e 2° do Dec. 3.555/00 e do item 6.1
do Edital.

2.2 A empresa impugnante alega que tal exigéncia podera causar prejuizo a
administracdo publica, por considerar que se corre 0 risco de ndo conseguir 3
fornecedores e que os precos fiqguem acima da média de mercado.
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1) DOS FATOS

A empresa tem interesse na participacdo do processo, acontece que apéds a

analise do edital verificou que o certame de participacdo exclusiva de ME/EPP.

Devido a isto, entendemos que o disposto acima fere o processo licitatério em
seu principio mais basico norteado pela Lei de Licitacbes que € o da AMPLA
PARTICIPAGAO do maior nimero de licitantes e tal exigéncia afronta as normas que
regem o procedimento licitatério, como a frente procuraremos demonstrar.

Diante da auséncia de comprovacédo dos requisitos legais, cabe a empresa
pugnar pelaremocéo dos beneficios de exclusividade de ME/EPP para que possa participar
de todos os itens/grupos do certame, inclusive os de valor inferior a R$ 80.000,00 (citenta

mil reais).

2.3 Cabe salientar que a Modalidade Licitatoria Pregéo Eletronico fora criada
com o intuito de dar celeridade aos procedimentos de compra da administracdo publica e
que, ndo somente a administracdo, mas também todos os envolvidos no procedimento,
tém o dever de cuidar para ndo gerar dificuldades inGteis ao andamento do procedimento.

3 DASRAZOES DA IMPUGNACAO

3.1 A empresa impugnante contesta 0 instrumento convocatério do
procedimento licitatério em epigrafe, questionando o fato de o mesmo ser destinado
exclusivamente & participacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

3.2 Alega a impugnantes que a referida previsao restringe a participacdo no
certame e causa prejuizo a administracdo, devendo no caso em tela, ser aplicado o
disposto nos incisos Il e 111 do artigo 49 da Lei123/2006 que assim dispde:

“Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

I - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado,”
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3.3 Fundamenta seu requerimento da seguinte forma:

Se de um lado a lei materializou o espirto constitucional favoravel as MEs, de
outro, ao ponderar outros Principios semelhante de Grandeza, nao deixou de impor balizas,
tais imites foram previstos no art. 49 Lei Complementar 123/2006, de modo gue nenhuma
benesse poderd ser concedida sem estas condigfes:

O art. 49 da Lei Complementar n® 123/06, recentemente alterado pela LC
1472014, proibe a aplicagio do disposto nos seus artigos 47 e 48 quando ndo houver um
minimo de 03 (trés) fomecedores competitivos enguadrados como microempresas ou
empresas de pequeno pore sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatarno e guando o tratamento diferenciado
& simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para
a Administraco ou representar prejuizo ao conjunfo ou complexo do objefo a ser
confratado:

Art. 49, M3o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quanda:

Il - nS¢ houver um minimo de 3 (TRES) FORNECEDORES
COMPETITIWOSenguadrados como microempresas ou empresas de pegqueno
porte SEDIADOS LOCAL OU REGIOMALMENTE: capazes de cumpnr as
exigéncias estabelecidas no instrumento conveocatario;

IIl - o tratamento diferenciado e simplificado para as mlcmempresas e empresas de
pequeno porte nio for vantajose para a administragdo pliblica OU REPRESENTAR
PREJUIZD AOD CONJUNTO OU COMPLEXOD DO OBJETO A SER
CONTRATADOD:

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n®
8.886, de 21 de junho de 1893, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisas
Il el do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente

de microempresas & empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso
| do art. 48.

A LC 123/06 deixa clara que como requisito para a concessio dos beneficios a
lei exige a comprovagdo da existéncia de no minimo 02 (trés) "fomecedores competitivos”

enquadrados como MEs, e, ainda, que sejam sediados local ou regionalmente e capazes
de cumprir com as exigéncias do edital.

MNesse contexto, deixa clara que ndo & compativel com o interesse pdblico a
exclusividade de participag5o de empresas de menor porte, em licitag 3o cujo valor estimado
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do item seja igual ou inferior & R$ 80.000,00 sempre que a Administragio verifique o risco
de prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto a ser contratado, justamente pelo fato
de gue as peguenas e microempresas ndo contam, como neste caso, em equivaléncia as
empresas de grande e médio porie, com estruturas e capacidade técnica para atender a
determinadas demandas.

Qu seja, mesmo que o valor estimado do item seja inferior a R§ 80.000,00, a
Administracdo deve ampliar a participagdo para empresas de fodos os portes, se houver
risco de prejuizo & satisfatoria execucdo do conjunto ou complexo do objeto.

Deste modo, da leitura do inciso 1, do artigo 49 & possivel inferir que a
Administragdo Publica podera recusar a aplicagdo do tratamento diferenciado a MPES
quando nio vislumbra tal equac 3o, de tal modo que se mosfre inconveniente a ndo eficiente

a aplicac&o politica na aquisigdo, como neste caso, de produtos para salde.

A probabilidade de prejuizo ja basta, ndo se exigindo certeza sobre a sua real
dimensdo, até porgue esta somente seria passivel de apuracdo ao final da execucdo do
confrato, ou seja, quando o dano ja estivesse consumado e pudesse ser avaliado em toda
a sua extensdo, o que, evidentemente, ndo teria sentido nenhum em termos de protecio
a0 erario e ao interesse pablico.

Ma andlise dos pontos e contrapontos para adogdo, ou ndo, da exclusividade
para ME/EPPs a Administrac3o deve ponderar, inclusive, se no caso em concreto atende
mais o interesse da populagdo, fomentar o comércic de ME/EPPs da regido ou fer maior
garantia de que o obijeto da licitagdo serd cumprido integraimente, principalmente por que

se tratam de produtos essenciais 3 salde da populago.

Sobre esta questio de cumprimento da legislacdo x vantajosidade da aguisicdo
de alguns itens exclusivamente de ME/EFPs, em anexo junta-se o coerente entendimento
desse mesmo ramo do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA EM

PREJULGADO PROCESSO N°: 46576-1/17, que ENTENDEU QUE A EXCLUSIVIDADE
DE R$ 80.000,00 (OITENTA MIL REAIS) DEVE SER APLICADA SOMENTE PARA OS
VALORES GLOBAIS DA LICITACAO E NAO UNITARIOS, ao que esta impugnagio se
remete a este e demais termos.
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Destarte, todo esse esforco argumentativo junto com a pesquisa t&cnica do
prejulgado citado acima é para demonstrar que a destinagdo das politicas setoriais ndo
pode servir de instrumento de aumento da despesa plblica, nem como instrumento de
impedimento da ampla disputa, instrumento impar da Lei de Licitagbes.

O edital na forma como divulgado, impede a paricipagdo de empresas
distribuidoras ndo enquadradas no regime tributario de Micro e Pequenas Empresas ou
Empresas de Pequeno Porte, dos proprios fabricantes, e de grande parte das empresas
que tem amplo espectro de negociagdo na aquisigo dos farmacos, produtos médico-
hospitalares e/ou equipamentos, para melhor competir, existem também as hipoteses de
DESDHERA{,&D TRIBUTARIA {que ndo beneficiam as EPPs & MEs), sendo assim,
flagrante que o preceito constitucional da MELHOR COMPRA NAOQ SERA ATENDIDO.

Ha um desnivelamento de normas: em Ambito Constitucional o artigo 37 caput e
inciso, XXI, que estabelecem gque as despesas com a aguisicdo de insumos para a
Administragdo Pdblica, devera sempre observar a ECOMOMICIDADE, a
VANTAJOSIDADE & a MELHOR COMPRA. De oufro, norma hierarquica inferior, que
determina o tratamento especial setorial, 45 micro e pequenas empresas. Este tratamento
setorial, por ser especial em relagdo a norma geral, deve ser observado — por expressa
disposicdo do artigo 49 da referida LC 123/06 -, em casos em que a aplicagdo dos
beneficios setoriais NAQ OMNERE, AFASTE CONCORRENTES OU, EM ULTIMA
ANALISE, ACABE POR IMPEDIR A MELHOR COMPRA, COM A MAIOR
VANTAJOSIDADE EXPRESSIVA A AQUISICAD.

A aplicagdo da regra do artigo 48 da LC 12372006, prescinde da prévia avaliagao
pelo Erario, de gue se estard cumprindo, critericsamente, o disposto no artigo 47,
combinado com o artigo 49, da mesma LC 123/2006, para que o FOMENTO SETORIAL
APRECIE AS REGIONALIDADES E ESPECIFICIDADES DE CADA LOCAL, ndo
indistintamente.

Por exemplo, QUANTAS EMPRESAS EXISTEM NO MUNICIPIO OU NA
REGIAO, QUE POSSAM EFETIVAMENTE ATENDER AOS ITENS DO CERTAME? Logo,
nenhum beneficio ao desenvolvimento regional e das politicas setoriais serdo beneficiados,

vindo a concorrer, empresas deslocadas do Municipio.
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Mesta linha, frazemos o comentario de Ivan Barbosa Rigolin:?

Micro & Pequenas Empresas em Licitagio: Modificada A LC 123/06 Pela LC 147/14

“‘Diante do disposto no inc. Ill, & apenas diante disso, ja & possivel concluir que
jamais a Administracio precisard observar os arts. 47 e 48, porque JAMAIS E
VANTAJOSO PARA A ADMINISTRN;AD SUPRIMIR UMA FARTE DOS
POTENCIAIS LICITANTES. JAMAIS E VANTAJOSO A QUEM QUER QUE SEJA
REDUZIR A CONCORRENCIA ENTRE ©O% SEUS POTENCIAIS

FORNECEDORES". [...]

"A& LC 123 absolutamente ndo obriga coisa alguma nesse sentido — se rewvela
simplesmente ilegal, porque contraria o mais alte principio da lictagdo que & o da
maior competitividade possivel entre os licitantes, plasmado como principio & como
norma objetiva no art. 3°, § 19, inc. |, da lei nacional de  licitagfes™ [...]

"0 dispositivo & bom em seu fundo de direito, mas a redagio implica dificuldades
significativas de aplicago isenta, devendo a autoridade apelar ao bom-senso e ao
senso comum a todo tempo, sem prundos " [...]

Desta forma, considerando que o objeto da presente licitagdo se frata de
produtos para Sadde e que, devido a necessidade de cerlificagdes de laboratdrios, confrole
rigido de qualidade e validade e por se tratarem de produtos que podem afetar a salde de
grande parte da populacdo, bem como por ndo estar comprovado o atendimento aos

L Artipo publicade orginalmente Edh;in 154 da Revista Forum de Cnm:mh;;u e Gestio Publica — FCGF

requisitos legais para a inclusdo da exclusividade, ha clara necessidade haja a remocdo da
exclusividade de participacdo de ME/EPP de todos os itens do edital.

iy DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante das solidas razbes supra, requer que se digne vossa senhoria em receber
a presente impugnacdo para remover a exclusividade de participagdo de ME/EPP, tanto
por ndo cumprir os requisitos da legislacdo principalmente a necessidade de possuir 3
empresas sediadas localmente, guanto n3o ser economicamente vidvel para
administracdo, haja vista que na permanéncia do processo como esta, provocara
onerosidade aos cofres da administragdo publica, como pode ser visualizado no estudo
efetuado pela unidade técnica do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
cuja copia estd sendo disponibilizada em anexo.

Outro sim, em que pese o zelo & o empenho deste dignissimo Pregoeiro e sua
Equipe de Apoio, em guardar o carater isondmico do procedimento, respeitando os
Principios da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade Administrativa, e da
Supremacia do Poder Piblico, em face do exposto, REQUER:
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1) Que seja recebida, juntada e processada a presente
IMPUGNAI;.E 0, na forma e modo de praxe, em regime de urgéncia
ante a proximidade do certame;

2) Que seja provido o presente pedido de impugnacgéio, para
determinar a permissdao a livre participagdo das empresas
interessadas para todos os itens do processo, sem o limitador da
exclusividade as MEs e EPPs, haja vista limitagaoc da ampla
concorréncia e a clara e manifesta possibilidade de gue na
permanéncia do processo como  esta, incorrer em
ONEROSIDADE A0S COFRES DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

3) Sendo o caso, determinar-se a republicagdo do Edital,
devidamente corrigido, reabrindo-se o prazo inicialmente
previsto, conforme determina o § 4° do art. 21 da Lei n® 8666/93.

Desta forma, ndo aceito a remogdo da exclusividade, considerando
que o ohjeto da presente licitagdo se trata de produtos que podem
afetar a salde de grande parte da populag3o, solicita-se:

1) Foram efetuadas pesquisas de empresas que cumprem a
previsdo do inciso Il do artigo 49 da LC 1237 | - Se sim, informar
método e resultado. Il - Se ndo, justificar a falta/desnecessidade
ou inaplicabilidade deste dispositivo.

2) Foram efetuadas verificagboes da vantajosidade, risco de
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado? 1 -
Se sim, informar método e resultado. Il - Se ndo, justificar a
falta/desnecessidade ou inaplicabilidade deste dispositivo

Por fim, lastreada nas razes recursais, requer-se que essa Comiss3o de
Licitag&o reconsidere sua decisdo e, na hipdiese de isso ndo ocorrer, FACA ESTE SUBIR
A AUTORIDADE SUPERIOR, em conformidade com o § 4° do art. 109 da Lei n® 8666/93,

observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.
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4 DO MERITO

4.1 Em atendimento a Lei Complementar n°® 147, de 07 de agosto de 2014, que
promoveu modificacdes na Lei Complementar n® 123, de 2006, que institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, a referida licitacdo serad
exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte, conforme segue:

4.1.1 No que se refere a modificagdes ao texto da Lei n° 8.666/93, tem-se o
acréscimo dos 8814 e 15 ao art. 3° da Lei n° 8.666/93 de seguinte teor:

“§14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitacdo e
contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei. (Incluido pela Lei
Complementar n° 147, de 07.08.2014).

815. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre as demais preferéncias
previstas na legislacdo quando estas forem aplicadas sobre produtos ou servigos
estrangeiros. (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 07.08.2014)"".

4.2 O art. 48 da LC 123/2006, também alterado pela LC 147/2014, prevé
uma série de medidas com o fim de implementar concretamente o tratamento
favorecido as ME e EPP em licitacbes publicas, dentre as quais, a realizacdo de
certames destinados exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$80.000,00 (oitenta mil
reais). Nesse sentido, seu inciso | passou a prever que a Administracdo Publica devera
(e ndo mais podera como constava na redacao anterior), “realizar processo licitatério
destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais);”, alterando de facultativo para obrigatdrio o carater desta diretriz.

4.3 De acordo com o paragrafo terceiro do art. 49, ndo se aplica o disposto nos
arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: o tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a
Administracdo Publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado.

4.4 Nao obstante, esta € medida imposta pelo legislador, de forma que a
ocorréncia das situacfes excepcionais previstas no paragrafo terceiro do art. 49, devera ser
manifestamente comprovada. Isso porque a regra € que seja aplicada a exclusividade,
como forma de fomentar o crescimento das micros e pequenas empresas.

45 Assim, para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publica devera realizar processo licitatorio destinado
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exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contratagéo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e, reza, ainda hoje e
apo6s a LC n® 147/14, o art. 49 da LC n° 123/06, que ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e
48 desta Lei Complementar quando o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragéo
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

4.6 Também é sabido que mais licitantes sdo sempre melhor do que menos
licitantes, em qualquer circunstancia. Ter mais empresas concorrendo € melhor do que ter
menos, mas a LC n°® 147/14, apesar de diminuir a concorréncia, exige-se que se favorecam
as MPEs em licitagbes e tem aplicabilidade imediata, dessa forma, sO cabe a
administracdo puablica cumprir o que rege a legislacdo. A Lei Complementar 147/2014
(PLC 60/14), que atualiza a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, LC n°® 123/2006,
objetivou fomentar o crescimento das micros e pequenas empresas, conforme dispde o art.
47 do referido diploma legal: "(...) objetivando a promogdo do desenvolvimento
econémico e social no &mbito municipal e regional, a ampliacéo da eficiéncia das politicas
publicas(...)".

Esses privilégios conferidos as MEs e EPPs possuem acolhimento constitucional,
conforme o disposto no artigo 170, inciso IX, da Constituicdo Federal:

A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: [...]

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.

4.7 O Tribunal de Contas de Santa Catarina por meio do Prejulgado 2.205
decidiu que:

“[...] entende-se por “dmbito local” os limites geogrdficos do Municipio onde serd
executado o objeto da contratagdo. O alcance da expressdo ‘regionalmente” devera
ser delimitado e justificado pelo préprio gestor nos autos de cada procedimento
licitatorio ou em norma especifica, levando em conta as especificidades do objeto
licitado, o principio da razoabilidade e os trés objetivos do tratamento diferenciado
previstos no art. 47 da Lei n.° 123/2006, podendo orientar-se pelos critérios previstos
no § 2o do art. 1°do Decreto n.” 8.538/2015 (SANTA CATARINA, 2019g).”

4.8 Dessa forma, nao se trata de “elevar a caréncia de recursos econdémicos das
mesmas acima do interesse publico”, conforme afirma a Impugnante e, sim, fazer valer o
disposto na legislacdo. Verifica-se nesse caso que o interesse social residente no estimulo
a atividade empresarial de menor porte estd em harmonia com o interesse na melhor
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contratagdo possivel sabendo da importancia que as microempresas e as empresas de
pequeno porte tém para a economia nacional e do interesse maior do legislador em
fomentar o crescimento das micros e pequenas empresas.

5 DA ANALISE DAS ALEGAGOES
5.1 Cumpre esclarecer o seguinte:

5.1.1 Nao ha qualquer intencdo desta administracdo em restringir participacao
em seus certames licitatérios, uma vez que a maior quantidade de licitantes garante a
lisura e economicidade de seus procedimentos.

5.1.2 No entanto, cumpre salientar que nao parte desta administracdo a opcao
de restringir seus procedimentos a participagdo exclusiva de Microempresas ou Empresas
de Pequeno Porte, mas de previsao expressa da lei 123/2006 que assim dispde:

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragéo publica:

| - deveré realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacao de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacéo cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). ”

5.1.3 No procedimento licitatério, ora impugnado, conforme edital, todos 0s
itens de participacdo exclusiva de ME’s e EPP’s possuem valor médio inferior a R$
80.000,00 (oitenta mil reais), o que vincula a esta administracdo a obedecer a previsdo
legal.

5.1.4 Quanto aos argumentos apresentados pelas impugnantes, alegando que a
referida medida prejudica a administracao, entendemos que, a supracitada lei tem o Unico
objetivo de beneficiar as empresas classificadas como ME’s e EPP’s.

5.1.5 Entretanto, ndo cabe a essa administracdo opinar sobre a viabilidade ou
ndo da legislagdo vigente, mas, apenas cumprir a lei em total obediéncia ao principio da
legalidade.

5.1.6 Entendemos ainda, que o referido procedimento licitatorio, ndo possui
qualquer diferenca em relacdo aos demais procedimentos licitatérios que sdo destinados
exclusivamente a participacdo de ME’s e EPP’s, inclusive pela Corte de Contas deste
Estado. Desta forma, se partirmos do entendimento de que seria invidvel a restricdo
imposta pela lei para este procedimento, deveriamos também aplicar esse entendimento a
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todos os demais procedimentos licitatérios, tornando os dispositivos da Lei 123/2006
inaplicaveis, 0 que ndo é o caso.

5.1.7 Quanto a alegacédo de que ndo se comprovou no edital a existéncia de no
minimo 3 (trés) empresas estabelecidas local ou regionalmente, a mesma ndo trouxe
nenhuma informacdo que comprove que ndo exista 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como ME e EPP para materiais hospitalares/laboratoriais e equipamentos. A
lei ndo prevé que deve estar expresso no ato convocatorio a comprovacdo das empresas
sediadas local e regionalmente, esta circunstancia deve ser levada na fase interna da
licitacdo, antes mesmo da elaboracdo do edital, para decidir de que forma se dara a
licitacdo. Ainda, sobre o caso, ndo se deve levar em consideragdo somente o numero de
licitantes localizados no municipio e o termo “regionalmente” ¢ bastante vago e depende
da regido a ser considerada pelo Ente Publico, podendo gerar varias interpretacGes, sem
que nenhuma delas esteja totalmente equivocada. Podemos considerar como ambito
regional todo o Estado de Santa Catarina e/ou estados vizinhos Parana e Rio Grande do
Sul. O manual Livro Texto XIX Ciclo do TCE diz em suas paginas 60 e 61:

“7 PESQUISA DE PRECOS
1.1COMO DEVE SER FEITA A PESQUISA DE PRECOS?

Durante a fase interna do processo licitatorio ou da contratacdo direta, a
administracdo deve apurar o valor estimado da contratagcdo. Esse valor sera
utilizado na definicao dos critérios de aceitabilidade e julgamento das propostas, na
selecdo da proposta mais vantajosa, na fixagdo da modalidade de licitacdo e na
verificacdo da aplicacdo da Lei Complementar n.° 123/2006 (BRASIL, 2019b) no
tocante as licitagdes exclusivas e a reserva de cotas para ME/EPP, consoante os art.
70, 8 20, I, art. 40, 8§ 20, I, da Lei n.° 8.666/1993 (BRASIL, 2019d), art. 30, Ill, da
Lei n.° 10.520/2002 (BRASIL, 2019f) e art. 48 da Lei Complementar n.° 123/2006.

Em vista disso, a administracdo deve buscar ao maximo aproximar o valor de
referéncia ao valor de mercado. Nesse sentido, em 11 de marco de 2019, o Plenéario
do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), na Decisdo n.°
110/2019, em resposta a consulta CON n.° 17/00491404 (SANTA CATARINA,
2019h), esclareceu sobre o procedimento a ser adotado para a realizacdo da
pesquisa de precos, dando origem ao Prejulgado n.° 2.207:

A pesquisa de pregos para aquisicdo de bens ou contratacdo de servigos sera
realizada de forma combinada ou néo, desde que o célculo seja proporcional a
complexidade da compra ou servigo, cabendo a Administracéo licitante motiva-
la, mediante a utilizagdo dos seguintes parametros: (a) painel de precgos, (b)
contratagdes similares de outros entes publicos, (c) pesquisa em midia
especializada ou sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, (d)
pesquisa com os fornecedores, (e) e outros critérios justificados pela
autoridade competente. (SANTA CATARINA, 2019h).
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Desse modo, em consonancia com a Instrucdo Normativa n.° 5, de 27 de junho de
20141, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestédo (IN 05/2014) (BRASIL, 2019r), foi decidido que,
para uma pesquisa de precos de qualidade e confiavel, e necessario analisar os
valores efetivamente praticados no mercado, o que deve ser feito a partir da
ampliacéo das fontes de consulta, tais como: bancos eletrdnicos de pregos, precos de
contratagOes similares do proprio 6rgdo e de outros Orgdos, pesquisas em sites
especializados e quaisquer outras fontes capazes de retratar o valor de mercado da
contratacdo, podendo, inclusive, utilizar precos de contratacfes realizadas por
empresas privadas em condi¢cBes semelhantes a da Administragdo Puablica, o que o

TCU tem chamado de ‘“cesta de precos aceitaveis” (Acorddo no 2.170/2007—
Plenario) (BRASIL, 2019n).”

5.2 Desta feita, ndo se hd como acatar as razdes trazidas pela impugnante, que
se baseiam, Unica e exclusivamente em sua irresignacdo com o0s termos da Lei
complementar n.° 123/2006, ao estabelecer o tratamento diferenciado e simplificado as
microempresas e empresas de pequeno porte.

5.3 Um dos principios da licitacdo € a garantia da ampla concorréncia,
entretanto, tal principio ndo pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser interpretado e
sopesado conjuntamente com outros importantes principios, como por exemplo, a
legalidade.

5.4 Como sabido, a administracdo publica esta vinculada ao principio da
legalidade, ndo tendo o gestor publico o direito de escolher qual legislacdo aplicar,
levando em consideracdo apenas a sua opinido sobre viabilidade da lei.

5.5 Informamaos ainda, ndo iremos contra as orienta¢fes do Tribunal de Contas
do Estado, mesmo porque foi questionado justamente no caso de medicamentos, materiais
médico/hospitalares e odontoldgicos. Conforme orientacdo do TCE no manual Livro
Texto XIX Ciclo do TCE em suas paginas 69 e 70 informa:

“c) licitacdes exclusivas para participagio de MEs/EPPs: 0 art. 48, |, da Lei
Complementar n.° 123/06 estabelece que naqueles certames licitatorios cujos valores
estimados de seus itens ndo superem R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), sera
obrigatoria a realizacdo de licitacdo exclusiva para a participacdo de MES/EPPs.

De acordo com o entendimento adotado pelo TCE/SC, o limite de R$ 80.000,00
(oitenta mil reais) considerara cada item isolado individualmente sempre que cada
um dos itens licitados for efetivamente considerado uma licitacao distinta/autdbnoma,
independentemente da nomenclatura utilizada, item ou lote. Nesse sentido, no
processo REP 17/00514714 se proferiu o Acorddo n.° 165/2018 (SANTA CATARINA,
2019q), aplicando multa aos responsaveis “em razdo da ndo previsio da
exclusividade de participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte no
presente certame, descumprindo o disposto no inciso | do art. 48 da Lei
Complementar n.° 123/06, alterado pela Lei Complementar n.° 147/147;”
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5.6 No processo CON 17/00811921, a Coordenadoria de Consultas deste
Tribunal manifestou-se nos seguintes termos:

“A avaliagdo acerca da existéncia de, no minimo 3 (trés) fornecedores competitivos
deve ser realizada pela Administracdo durante a fase interna da licitacdo, ou seja,
antes da divulgacdo do respectivo edital, e ndo estd condicionada ao efetivo
protocolo de trés propostas validades por ME/EPP. (SANTA CATARINA, 2019i).”

6 CONCLUSAO

6.1 Desta feita, somos pelo conhecimento da impugnacdo interposta pela
empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA. para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo os termos do Edital do Pregdo
Eletrénico n° 01/2020 - FMS em seus estritos termos, notadamente quanto a
exclusividade para empresas enquadradas como microempresas e empresas de
pequeno porte, conforme especificacbes e condicdes estabelecidas no referido Edital e
seus Anexos.

6.2 Por fim, comunico que a Sessdo de Abertura do Pregdo Eletronico n°
01/2020 - FMS esta mantida para o dia 10/06/2020 as 09h0Omin.

Dona Emma(SC), 04 de junho de 2020.

PABLO IDEKER DA SILVA
ASSESSOR JURIDICO
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