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MUNICIPIO DE DONA EMMA — ESTADO DE SANTA CATARINA

PREGAO ELETRONICO N° 001/2020
OBJETO: EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE

ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, pessoa
juridica de direito privado, CNPJ n°® 00.802.002/0001-02, com sede na
Estrada Boa Esperanca, n° 2320, Fundo Canoas, Rio do Sul/SC por
seu procurador devidamente constituido, vem perante Vossa
Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N° 001/2020 conforme abaixo transcritos os fatos e

fundamentos.
)] DOS FATOS

A empresa tem interesse na participacdo do processo, acontece que apos a

analise do edital verificou que o certame de participacéo exclusiva de ME/EPP.

Devido a isto, entendemos que o disposto acima fere o processo licitatério em
seu principio mais basico norteado pela Lei de Licitagbes que € o da AMPLA
PARTICIPACAO do maior nimero de licitantes e tal exigéncia afronta s normas que
regem o procedimento licitatério, como a frente procuraremos demonstrar.

Diante da auséncia de comprovacdo dos requisitos legais, cabe a empresa
pugnar pelaremocao dos beneficios de exclusividade de ME/EPP para que possa participar
de todos os itens/grupos do certame, inclusive os de valor inferior a R$ 80.000,00 (oitenta

mil reais).

) DO DIREITO
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Se de um lado a lei materializou o espirito constitucional favoravel as MEs, de
outro, ao ponderar outros Principios semelhante de Grandeza, ndo deixou de impor balizas,
tais limites foram previstos no art. 49 Lei Complementar 123/2006, de modo que nenhuma

benesse podera ser concedida sem estas condi¢cdes:

O art. 49 da Lei Complementar n°® 123/06, recentemente alterado pela LC
147/2014, proibe a aplicacédo do disposto nos seus artigos 47 e 48 quando nao houver um
minimo de 03 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio e quando o tratamento diferenciado
e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nao for vantajoso para
a Administracdo ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser

contratado:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

I - ndo houver um minimo de 3 (TRES) FORNECEDORES
COMPETITIVOSenquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte SEDIADOS LOCAL OU REGIONALMENTEe capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

[l - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administracéo publica OU REPRESENTAR
PREJUIZO AO CONJUNTO OU COMPLEXO DO OBJETO A SER
CONTRATADO;

IV - a licitag&o for dispenséavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos
I elldo art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente
de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso
| do art. 48.

A LC 123/06 deixa clara que como requisito para a concessao dos beneficios a
lei exige a comprovacao da existéncia de no minimo 03 (trés) "fornecedores competitivos"
enquadrados como MEs, e, ainda, que sejam sediados local ou regionalmente e capazes

de cumprir com as exigéncias do edital.

Nesse contexto, deixa clara que ndo € compativel com o interesse publico a

exclusividade de participacéo de empresas de menor porte, em licitacao cujo valor estimado
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do item seja igual ou inferior a R$ 80.000,00 sempre que a Administracdo verifique o risco
de prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto a ser contratado, justamente pelo fato
de que as pequenas e microempresas nao contam, como neste caso, em equivaléncia as
empresas de grande e médio porte, com estruturas e capacidade técnica para atender a

determinadas demandas.

Ou seja, mesmo que o valor estimado do item seja inferior a R$ 80.000,00, a
Administracdo deve ampliar a participacdo para empresas de todos os portes, se houver
risco de prejuizo a satisfatoria execucao do conjunto ou complexo do objeto.

Deste modo, da leitura do inciso lll, do artigo 49 é possivel inferir que a
Administracdo Publica podera recusar a aplicacdo do tratamento diferenciado a MPES
guando nao vislumbra tal equacao, de tal modo que se mostre inconveniente a nao eficiente

a aplicacao politica na aquisicdo, como neste caso, de produtos para saude.

A probabilidade de prejuizo ja basta, ndo se exigindo certeza sobre a sua real
dimenséao, até porque esta somente seria passivel de apuracédo ao final da execucao do
contrato, ou seja, quando o dano ja estivesse consumado e pudesse ser avaliado em toda
a sua extensao, o que, evidentemente, nao teria sentido nenhum em termos de protecao

ao erdrio e ao interesse publico.

Na analise dos pontos e contrapontos para adocdo, ou ndo, da exclusividade
para ME/EPPs a Administracdo deve ponderar, inclusive, se no caso em concreto atende
mais o interesse da populacao, fomentar o comércio de ME/EPPs da regido ou ter maior

garantia de que o objeto da licitacdo sera cumprido integralmente, principalmente por que

se tratam de produtos essenciais a saude da populacao.

Sobre esta questdo de cumprimento da legislacéo x vantajosidade da aquisicao
de alguns itens exclusivamente de ME/EPPs, em anexo junta-se o coerente entendimento
desse mesmo ramo do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA EM
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PREJULGADO PROCESSO N°: 46576-1/17, que ENTENDEU QUE A EXCLUSIVIDADE
DE R$ 80.000,00 (OITENTA MIL REAIS) DEVE SER APLICADA SOMENTE PARA OS
VALORES GLOBAIS DA LICITACAO E NAO UNITARIOS, ao que esta impugnacéo se

remete a este e demais termos.

Destarte, todo esse esforco argumentativo junto com a pesquisa técnica do
prejulgado citado acima € para demonstrar que a destinacdo das politicas setoriais ndo
pode servir de instrumento de aumento da despesa publica, nem como instrumento de

impedimento da ampla disputa, instrumento impar da Lei de Licita¢des.

O edital na forma como divulgado, impede a participagdo de empresas
distribuidoras ndo enquadradas no regime tributario de Micro e Pequenas Empresas ou
Empresas de Pequeno Porte, dos proprios fabricantes, e de grande parte das empresas
gue tem amplo espectro de negociacdo na aquisicdo dos farmacos, produtos médico-
hospitalares e/ou equipamentos, para melhor competir, existem também as hipéteses de
DESONERACAO TRIBUTARIA (que ndo beneficiam as EPPs e MEs), sendo assim,
flagrante que o preceito constitucional da MELHOR COMPRA NAO SERA ATENDIDO.

H& um desnivelamento de normas: em ambito Constitucional o artigo 37 caput e
inciso, XXI, que estabelecem que as despesas com a aquisicdo de insumos para a
Administracdo  Publica, devera sempre observar a ECONOMICIDADE, a
VANTAJOSIDADE e a MELHOR COMPRA. De outro, norma hierarquica inferior, que
determina o tratamento especial setorial, as micro e pequenas empresas. Este tratamento
setorial, por ser especial em relacdo a norma geral, deve ser observado — por expressa
disposicdo do artigo 49 da referida LC 123/06 -, em casos em que a aplicagdo dos
beneficios setoriais NAO ONERE, AFASTE CONCORRENTES OU, EM ULTIMA
ANALISE, ACABE POR IMPEDIR A MELHOR COMPRA, COM A MAIOR
VANTAJOSIDADE EXPRESSIVA A AQUISIQAO.
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A aplicacdo daregra do artigo 48 da LC 123/2006, prescinde da prévia avaliacao
pelo Erario, de que se estara cumprindo, criteriosamente, o disposto no artigo 47,
combinado com o artigo 49, da mesma LC 123/2006, para que o FOMENTO SETORIAL
APRECIE AS REGIONALIDADES E ESPECIFICIDADES DE CADA LOCAL, nédo

indistintamente.

Por exemplo, QUANTAS EMPRESAS EXISTEM NO MUNICIPIO OU NA
REGIAO, QUE POSSAM EFETIVAMENTE ATENDER AOS ITENS DO CERTAME? Logo,
nenhum beneficio ao desenvolvimento regional e das politicas setoriais serao beneficiados,

vindo a concorrer, empresas deslocadas do Municipio.

Nesta linha, trazemos o comentario de lvan Barbosa Rigolin:*

Micro e Pequenas Empresas em Licitagéo: Modificada A LC 123/06 Pela LC 147/14

“Diante do disposto no inc. lll, e apenas diante disso, ja é possivel concluir que
jamais a Administracdo precisara observar os arts. 47 e 48, porque JAMAIS E
VANTAJOSO PARA A ADMINISTRACAO SUPRIMIR UMA PARTE DOS
POTENCIAIS LICITANTES. JAMAIS E VANTAJOSO A QUEM QUER QUE SEJA
REDUZIR A CONCORRENCIA ENTRE oS SEUS POTENCIAIS
FORNECEDORES”. [...]

“A LC 123 absolutamente ndo obriga coisa alguma nesse sentido — se revela
simplesmente ilegal, porque contraria 0 mais alto principio da licitacdo que é o da
maior competitividade possivel entre os licitantes, plasmado como principio e como
norma objetiva no art. 3°, 8 1°, inc. |, da lei nacional de licitagdes” [...]

“O dispositivo € bom em seu fundo de direito, mas a redacdo implica dificuldades
significativas de aplicacdo isenta, devendo a autoridade apelar ao bom-senso e ao
senso comum a todo tempo, sem pruridos “[...]

Desta forma, considerando que o objeto da presente licitagdo se trata de
produtos para Saude e que, devido a necessidade de certificacdes de laboratdrios, controle
rigido de qualidade e validade e por se tratarem de produtos que podem afetar a satde de
grande parte da populagdo, bem como por ndo estar comprovado o atendimento aos

! Artigo publicado originalmente na edi¢do 154 da Revista Férum de Contratacio e Gestio Pablica — FCGP
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requisitos legais para a inclusédo da exclusividade, h& clara necessidade haja a remocéo da

exclusividade de participacdo de ME/EPP de todos os itens do edital.

(1) DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante das solidas razdes supra, requer que se digne vossa senhoria em receber
a presente impugnacao para remover a exclusividade de participacao de ME/EPP, tanto
por ndo cumprir os requisitos da legislacdo principalmente a necessidade de possuir 3
empresas sediadas localmente, quanto ndo ser economicamente viavel para
administracdo, haja vista que na permanéncia do processo como esta, provocara
onerosidade aos cofres da administracdo publica, como pode ser visualizado no estudo
efetuado pela unidade técnica do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,

cuja coOpia esta sendo disponibilizada em anexo.

Outro sim, em que pese 0 zelo e 0 empenho deste dignissimo Pregoeiro e sua
Equipe de Apoio, em guardar o carater isondmico do procedimento, respeitando 0s
Principios da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade Administrativa, e da

Supremacia do Poder Publico, em face do exposto, REQUER:

1) Que seja recebida, juntada e processada a presente
IMPUGNACAO, naformaemodo de praxe, em regime de urgéncia

ante a proximidade do certame;

2) Que seja provido o presente pedido de impugnacgéo, para
determinar a permissdo a livre participacdo das empresas
interessadas paratodos os itens do processo, sem o limitador da
exclusividade as MEs e EPPs, haja vista limitacdo da ampla
concorréncia e a clara e manifesta possibilidade de que na
permanéncia do processo como esta, incorrer em
ONEROSIDADE AOS COFRES DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
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3) Sendo o caso, determinar-se a republicacdo do Edital,
devidamente corrigido, reabrindo-se o prazo inicialmente

previsto, conforme determina o § 4°do art. 21 da Lei n°® 8666/93.

Desta forma, ndo aceito a remocdo da exclusividade, considerando
gue o objeto da presente licitacdo se trata de produtos que podem

afetar a salde de grande parte da populacao, solicita-se:

1) Foram efetuadas pesquisas de empresas que cumprem a
previsdo do inciso Il do artigo 49 da LC 123? |- Se sim, informar
método e resultado. Il - Se nédo, justificar a falta/desnecessidade

ou inaplicabilidade deste dispositivo.

2) Foram efetuadas verificacbes da vantajosidade, risco de
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado? | -
Se sim, informar método e resultado. Il - Se néo, justificar a

falta/desnecessidade ou inaplicabilidade deste dispositivo

Por fim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissao de
Licitacdo reconsidere sua decisao e, na hipétese de isso néo ocorrer, FACA ESTE SUBIR
A AUTORIDADE SUPERIOR, em conformidade com o § 4° do art. 109 da Lei n° 8666/93,

observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Nestes termos, Pede deferimento
Rio do Sul (SC), 3 de junho de 2020.

ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA.

Por seu procurador/representante legal
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ALTERMED MATERIAL MEDICQ HOSPITALAR LTDA,
CNPI-ME N° 00,302,002/0001-02 - ™ ALTERACAD CONTRATUAL

Pele presente instrumenio panbeular ¢ on melhor forma de direite, de wm lado
ANACLETO FERRARI, brosilesro, casado pebo regime de Comunhdo Parcial de
Bens, sascido em 26 de Julha de 1966, notural de Bio do Sul, estado de Santa Catasina,
profissdo comerclante, poniador da Carteira de Tdentidade n® 1.428.772 expedida pelo
SEP-50 em 19062017 ¢ CPF a™ 323,140,801 900, residente ¢ domiciliado na Esirada
Bon Esperanga n® 2545, bairme Fundo Cancas, CEP 89.163-554, vidade de Rio do Sal,
estada de Sants Catering: ILIZENT INES VOLTOLINI FERRARL brasibeira, casadn
pelo regime de Comunhio Parcial de Bens: profissho comerciante, naacide em 2 de
Julhe de 1965, meturil de Agrondmicn, estade de Santa Cataring, portadora do Carteira
de ldentidade o 126404 expedida pelo S5P-5C em 110272008 ¢ CPF o
B14.4358 679-34, residente ¢ demiclliade o Bstsdn Boa Esperapga o 23435, bairmo
Funde Cancas, CEP 89.162-554, cidede de Rio de Sul, estado de Sama Catarina;
THIAGOD ANDRE FERRARI, brosileiro. solieiro, empresino, noscibo em 02 de
feversita de 1990, natural de Rio do S, Essado de Santa Cataring, poriador da Careira
de Identidale o 4.347417 cxpedids pelo SSP-S5C em 28/0%2007 e CPF of
047.567,430-19, recidente ¢ domiciliade na Estrnds Boo Esperanga n* 2345, Baimo
Fundo Canoas, CEP 89.163-554, Cidade de Rio do Sul, Estado de Sama Camring e
GARRIELA VITORIA FERRARI, brasilein, selicin, estudante, nascida em 25 de
junhe de 1997, natural de Rie do Sul, Estade de Santa Cataring, portadora do carlerrs de
identidade o 6,072,128 expedida pele S5P-5C em 11022008, ¢ CPF n® 077,143,929
67, residente ¢ domicilinds na Estrads Boa Esperangs n® 2545, Bairro Fundo Canoas,
CEP §9.163-554, Cidade de Rio do Sul, Estado de Santn Catarina, dnicos sheios
componentes da sociedade limitndn que gita sob nome empresariol de ALTERMED
MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, corn sede na Estrada Boa Esperanga o
2320, balrro Furdo Coneoass, CEP 89,163-554, ¢idade de Rio do Sul, estade de Sania
Cataring, com conteate sogial arguivade na Junta Comercinl do Estado de Santa
Catarinn sob n® 42202072082 em sessfo de 05 de setembro de 1995, e inscriia no
Cadostro Macional de  Posseas Juridicas do  Minisséelo da Foeenda seb a®
00802 000000102, resalven, &f comum acords, allerar o contrato social, dque se
regerd pelag cldusulas & condigdes seguintes e, nos omissies, pela kegislacao especifica
que discipling essa forma societdria, em especial a0 Decreo 1800/% ¢ pela Lei o®,
10,406 de 10 de jancira de 202

CLAUSULA _PRIMEIRA: A socledode passa a ter o peguinie  ohjelo:
FCOMERCID ATACADISTA DE  BOUIPAMENTOS E  MATERIAIS DE
CONSUMD, PARA USD MEDICO HOSPITALARES, ODONTOLOGICOS,
LABORATORIADS, ORTOPEDICOS, FISIOTERAPICOS, PARA GINASTICA E
REABILITACAD, SANEAMNTES DOMTSSA NI TARIOS, PERFLIMARLA,
COSMETICOS E PRODUTOS DE HIGIENE; IMPORTACAQ DE EQUIPAMENTOS
E MATERIAIS DE CONSUMO, PARA LSO MEDICO HOSPITALARES,
ODONTOLOGICOS, LABORATORIALIS, ORTOPEDICOS, FISIOTERAPICOS,
PARA GINASTICA E REABILITACAQ; COMERCIO ATACADISTA DE
[ MEDICAMENTOS E MEDICAMENTOS SUJEITOS A CONTROLE ESPECIAL,
ALIMENTOS E SUPLEMENTOS; MANUTENCAD E REPARO DE APARELHOS E
INETRUMENTOS DE MEMDA, TESTE E CONTROLE: TELEATEMDIMENTO,
TRAMSPORTE RODOVIARID  MUNICIPAL, MTERMUNICIFAL B
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NTEEESTADUAT DE CARGAS, COMERCIO VARENSTA DE EI.‘!UI!‘&HEHTUE
E MATERIAIS DE COMNSIIMD, PARA UKD MEDMCO HOSPITALARES,
ODONTOLOGICOS, LABORATORIAIS, ORTOPEINCOS, FISIOTERAPICOS,
PARA GINASTICA E REABILITACAD, SANEANTES DOMISSANITARIOS,
PERFUMAREA, COSMETICOS E PRODUTOS DE HIGIENE, ALIMENTOS E
SUPLEMENTOS; ALUGUEL DE EQUIPAMENTOSRS PARA LSO MEDMCT
HOSPITALARES, ORTOPEINCOS, FISIOTERAPICOS, PARA GINASTICA E
RF..-".J’!-[I-IT.-'-.II:.:'LD."

CLAUSULA SEGUNDA: A sociedade irg utilizar come titule de estabelecimento o
desi gl goeial  de HSALTERMED MEDICAMENTOS FE MATERIAIS
HOSPITALARES™,

] E 1 4 sociedsde resolve abriv uma flial gue se localizank na
Ruwx 15 de Abril g* 75, Sala 10, CEP 8%, 160-161, Cidade de Rio do Sul, Eaado de Santa
Cataring, gue terd infcio de suas atividades previsias pom o din 01 de outubeo-de 2017,
zue churapSo serh por prozo indeterminado ¢ um capital social para fins fiscais, destacado
na importincta de RS 10.000,00 (Dez Mil Reais), com atividade de “COMERCID
VAREJNSTA DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DE CONSUMO, PARA USD
MEDICD — HOSPITALARES,  ODONTOLOGICOS,  LABORATORIAIS,
ORTOPEGICOS, FISIOTERAPICOS, PARA GIMASTICA E REABILITACAD,
SANEANTES DOMISSANITARIOS, PERFURMARLA, COSMETICOS E
PRODUTOS DE HIGIENE, ALIMENTOS E SUPLEMENTOS; ALUGUEL DE
EQUIPAMENTOS PARA USO MEDICO HSOPITALARES, ORTOPEDICOS,
FISIOTERAPICOS, PARA GINASTICA E REABILITACAQ™,

CLAUSULA QUARTA; © sdcio Thingo Ardré Ferrun, o mais pretendando
permanecer na sociedade, cede ¢ tramsfere por vendn a tolaldade de swas cotas |:|_=
eapital, totalmente subscritas e integralizadas, no valor de RS 80000000 (Olienta Mil
Reaie), parn o sdcio Anaclete Ferrarl, cujo valor serd pago pelo cosziondrio, gim moedna
correnle nacional nesta data.

CLAUSULA QUINTA: O sdeio codente declara hover recebida, neste ato, em moeda
corente nocional, dondo e recebendo junto ae cessiondrio, plena, geral, imevogivel ¢
rasa gulizgio, assim como, declars ter recebide 1odos o8 seus direitos © haveres peranie
n socicdade, nada moals tends dela o reclomar, saja a que tiule for, inclusive, dandas
guitnglo entre o dermale sheios

CLAUSULA SEXTA: O Copital Social, que ¢ de S 1.000.000,00 (Um Milhde de
Reaish, dividido em 1.000.000 (Um Milhdo) de cotas no valor de RS 1,00 (Um Real)
codn uma, por ferga de cesslo ¢ tronsferéncia dox mesmas, permanecetkdo inalierado em
seq valor, presnr o ser distelbaido entee o8 sieins do seguinbe Tonmhis

——— = T e

HTEM [NV | COTAS | VALORES
[ 01 |ANACLETD FERRARI | R20.000 RS 82000000

[:'F_FZ‘__ ILEZENI INES VIO T I E-}:IEI_}\HJ U M CHHE RS 10KEDLO0
03 GABRIELA Y ITORLA FEREAR] | RGO | RS RO AW 00
==l -7 TOTAL ~ | 1000 Y| RS 1O S0
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MLM A administregdo do sociedade serd exercida pelo sdcio
ANACLETO FERRARL que se incumbind de todos as operaglien, mesinomde todo e
qualquer documenta iscladamenie, com os poderes ¢ alribriches de representar a
soptedade ativa ¢ passivamente, judicinl ¢ extrajudicialmente, amorizardo o use do
nome cmpresartal, vedado, no entanio, cm atividades estranbas ao inleresse social oo
assumir obrpagBes sgja em fvor de quaisquer dos sdcios com capital ou de Lereeiros,
hem como, alisnnr hens imoveis da sociedade sem auorizacio dos outros socios.
CLAUSULA OITAVA: A vista dos modificagdes estabelecidas pelo Nove Codigo
Civl Brasibeir, estabelecido pela Lei n® 100406 de 10 de jansite de 2002 consolida-se
o Comtrages social, com 2 seguinie redagio;

¥ H L A1) Al NN
CHPI-MF N* 00,502 0820001 -2

Pelo presente [nstmumenio paniculnr e nis methoe forma de dissite, de um lado
ANACLETO FERRARI, brasileiro, casade pelo regime de Comunhio Parcial de
Bene, nascido em 26 de Tulho de 1966, natural de Rin do Sul, estado de Sania Canaring,
profisedn comerciante, portador da Carteira de Idemidode n® 1.428.772 expedida pelo
SEP-8C em 19062017 ¢ CPT n° 523.140.819-00, resldemie ¢ domicilindo na Esirada
Boa Fsperanga n® 2545, bairrs Fundo Canoas, CEP #0.163-554, cidede de Rio do Sul,
estndo de Sanin Cataring: ILIZENT INES VOLTOLINI FERRARIL, brasileira, cosada
pelo regime de Comunhio Parcial de Bens, profissio comercionte, nascida em 20 de
Julle de 1965, paturnl de Agrondmica, estado de Santa Coiaring, poriadora da Carteira
de ldentidade n* 1 246464 expedida pelo 55P-SC em 117032008 ¢ CPF no®
61443867534, reshdente ¢ domicilinds ne Estrada Doa Esperangn n® 25435, bairro
Fumsds Capons, CEP 89.163-5584, cldade de Rio do Sul, estde de Saaia Catarino @
GABRRIELA VITORIA FIRRARL, beasileirm, solisin, estudente, nascida em I3 de
junha de 1997, natural de Rio do Sul, Estade de Sania Catarina, pormdora da caneira de
identidade o” 6.072,128 cxpedida pelo SSP-5C em 11402/2008, ¢ CPF n” 077.143.020-
67, residente e domiciliada na Esteadn Boa Espemmea o 2545, Bairro Fundo Candurs,
CEP B9, 163-554, Cidade de Rio do Sul, Esado de Santn Camrina, precedentemente
gualificados inicos. sécios componentcs da sociedade limitndn que gira sob nome
empresand de AL TERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, com sede
nn Estrads Boa Esperanga n® 23240, bainmo Funde Canoas, CEP 89, 163-334, cidude de
Rio do Sul, estado de Santa Catarinn, com condrato sacial :Iqul'r-uﬂl!l s Junta Cormercial
do Estade de Santu Calaring sob a® 4202072002 em sesslo de 05 de setembre de 1085,
& inseritn po Cndosire Nactonal de Peganas Jueld@icas do Mindstério da Fazenda sob n®
00,802, 00200001 402, resolvern em comum  acordo, consclider o contrato  social
conlomte a3 cliusulns ¢ condiclics scguintes, em especial ao contido no decreio n®
1E00496 @ pela Lei o 100406 de 10 de janeino de 2002

CAPITLLAY
A DENOMI Al SEDE, DIIETIY
(] 'LAUSULA PRIMEIRA; A Sociedade girm sob pome empreanal de ALTERWED

MATERIAL MEDICD ROSPITALAR LTDA,

J 44 N
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PARAGRAFO UNICO; A sociedade uiiliza como tiulo de estabeleciments a
designoglio secmal  de “ALTERMED MEDMCAMENTDS E MATERIAIS
HOSPITALARES™

CLAUSULA SEGUNDA: A Sociedade tem sm sede social na Esrada BHoa
Feperanga n® 2320, baimo Fundo Canoas, CEP 89.163-354, cidade di Rie do Sul, estndo
de St Catoring @ ikl e Bus 15 de Abril n® 75, Sala 10, CEP 32.160-161, Cilade de
Rlo do Sul, Estado de Santa Cataring,

CLAUSULA TERCEIRA: A Sociedade tem como objetivo a exploragio do rme de
“COMERCIO ATACADISTA DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DE
COMSUMO, PARA USO MEDICO HOSPITALARES, ODONTOLOGICOS,
LABORATORIAIS, DRTOPEDICOS, FISIOTERAPICOS, PARA GINASTICA E
REABILITACACD, SANEANTES DOMISSANITARIOS. PERFURMARIA,
COSMETIONS E PRODUTOS DE HIGIENE; IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOR
E MATERIAIE DE CONSUMO, PARA US(O MEDICD HOSPITALARES,
ODONTOLOGICOS, LABORATORIAIS, ORTOPEDICOS, FISIOTERAPICOS,
PARA OMNASTICA [ BREABILITACAD: COMERCID ATACADISTA DE
MEDICAMENTOS E MEDICAMENTOS SUIEITOS A CONTROLE ESPECIAL,
ALTMENTOS E SUPLEMENTDS: MANUTENCAO E REPARD DE APARELHOS E
NSTRUMENTOS DE MEDIDA, TESTE E CONTROLE: TELEATENDIMENTCY,
TRAMSPORTE RODOVIARID  MUMICIPAL,  INTERMUNICIFAL I
INTERESTADUAL DE CABGAS: COMERCIO VARENSTA DE EQUIPAMENTOS
[ MATERIAIS DE CONSUMOD, PARA USQ MEDICDO HOSPITALARES,
ODONTOLOGICOS, LABORATORIALS, ORTOPEDICOS, FISIOTERAPICOS,
PARA GINASTICA E REABILITACAD, SANEAMTES DOMISSANITARIOS,
PERFLIRMARIA, COSMETICOS E PRODUTOS DE HIGIENE, ALIMENTOS E
SUPLEMENTOS:; ALUGUEL DE EQUIPAMENTOS PFARA USO MEDICO
HSOPTALARES, ORTOPEDICOS, FISIOTERAPIOOS, PARA GINASTICA E
REABRILITACAD™,

CLAUSULA QUARTA; A Sociedade iniciou suas atividades em 01 de Onstuhea de
1905,

CLAUSULA QUINTA: © pruzo e duragio da sociedade serd por tempo
indetermirads, observando-se quando de sua dissolug®o os preceitos da Lel especificn

: O Capital Soclal da Sociedade é de RE 1LOG0ERLDD {Um
Milkdo de Reats), dividido em 1.000.000 {Um MilhSo de Cotas) no valor de RS 1,00
(U Renly cada wma, infalmenie integraliosado em moedn cormente naciamnal:
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CLAUSULA SETIMA: 0 Capital Social, que ¢ de RS 1.000.000,00 (U'm Milhio de
Renis), dividido em 1,000,000 (Um Milkfio de Cotas) no valor de RS 1,00 {Um Real)
cndn uima, & dEiribnidn enire os s6cios da Seguinle forma:

fTEM —__INVESTIDORES [ COTAS | VALORES |

01 |ANACLETOFERRARI | B20.000 [RS 820.000.00 |
12 | (LIZEN] INES YOLTOLINI FERRART | 100,000 RS 100.000,00

03 | GABRIELA VITORIA FERRAR] RB0.000 | RS ROLOM,O0

) TOTAL 100000 | K5 100000004

CLAUSULA OITAYA; A responsahilidade dos sdelos & resirita an valor de gaias
quotas, mas odos respondem sofidarizmente peln integralizagia do capital social,

FARAGRAFO PRIMEIRO: O stcios ndo repondem subsidiariamente pelas obrigagies
S0 1015,

PARAGRAFO SEGUNDO: Coda quota di direito a um voto mas deliberghes sociais o &
indsviaivel gim relaghio & Sociedade.

CLAUSULA NONA: As quoms da Secledade sio (mpenhoriveis, nfo podendo ser
liquidadas medisnte requerimente de eredores dos sécios, sendo nulas de plene direito
tdan as trenangdes Que onerem &8 eSS,

CLAUSULA DECIMA; O Capital Social poderd ser sumentado ou redieido, segundo as
necessidndes dn Sociedade, Bos tenmes & oo formmn pelo qual defiberarem as sicim om
Instrumenio prépric.

PARAGRAFQ PRIMEIR(: O aumento do Capital Social mediante conferdneia de hens
poderd se dar pelo valor contibil declarndo, ou poe valor constante em kusdo de avaliagio,
8 crititria dos soc0s.

W Hiog cagos de aumento do capital, cada sdeio qundistn @i o

diresto de preferdncin pam subscrever 5 quolas comespondentes a0 aUMENLo, Al proporgio
dagquelis por ¢le possuldes nn ocasido. Se qualgquer sécio quotists nito exercer o direitn de
preferdnein ngui estabelecido, tal direito transferir-so-d automaticamente a0s outms

quotisas,
CAMTULG I
I T} DE_CAPL RADA DE MLUTCAD
DE CAPITAL
CLAUSULA _DECIMA PRIMEIRA: Em casos de aumento de copital, teddo o

preferéncia os cotistas pora subsarigie em ignldade de condighes e na proporn;fio exala
dos cofns qus poasuifem

' LA .4 DECIMA SEGUNDA: Fm caso de falecimento o interdigho de um dos
| shcias, a presemie sociedade ndo s dissolverd, observande pondm, o seguinies

perdgradioe.
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PARAGRAFD PRIMEIR(CE Na hipttess de ocorrénela scima focalizads, o sociedade
prosseguird com  sens alividades normais, ficando assegumde aos berdeizns  ou
sucesseTes logals, meamas incapases, o direito de ingresaarem na socicdsde, -&tﬂ:n’m]-{lﬁ
as disposighes contratuais em vigor & époen do evento ¢ desde quo ndo haje
impedimento legal,

PARAGRAFD SEGUNDO: A panicipagin de herdeiros ou sucessores na gestio
administrativa das negocios dependend dn pnufncia dos sheios remonescenies, b
determinag$o legal ou judicinl em coniririo,

PARAGRAFO TERCEIR(D: Nio sendo possivel ou inexistindo interesse dos
sucessoreEs ou o s6cio remanescente, o valor de seus haveres serd apurado e liquidadi
coiy base no situselo patrimonial da sociednde, & data da resolugdio, werificnda em
balargo copacinlmente levantadi,

PARAGRAFO QUARTO: O mesmo procedimento serd adotadn em oulros casos m
que a sociedade resolva em relagdio a seu scin.

LAUSY C1M EIRA: Em esso de diminvigho de capiial, sem
proporcional ¢ igunl a cada quota,

LAUSULA : UARTA; As quotas sio indivisiveis @ nfio poderila ser
cicdidas ou transferidas o ferceiros gem o cotsentimento do outroe HI:'I-L'IG:. A fquem fica
pssepursdo, em igoaidade de condiglies e proco direito de preferéncia para a sEn
aquisigio se postas d vends, formalizando, sc reolizadn o cessdio delns, a alteragho
contmial perincils,

CLAUSULA DECIMA QUINTA: O sholos poderiio ceder ¢ transferir Livrempente, entre
=i, a5 quoias que possiirem. Nio poderde, porém, ceder ¢ iransferir as suas quatns o
berccinos, fo fodo o4 em parte, sem antes oferecd-lns a todos o3 demais sicios, 08 quals
gozam do direite de preferfneia na suR aquisicao, proporciormbmenie 45 respeclivas
participagdes no Coplial Secial.

PARAGRAFD PRIMEIRO: A oferta das quodns deverd ser fielian por cara difighdn &
Priretoria da Sociedede, comendo o quantidade, piegs © condiphes de pogaments das
quoins ofedadas, & qual remelenh chpin & todos os quelisag, que poderse dentro -:h!:r prazo
de 30 (trivan) diss, contados da data do recebimento da citada cqr'lu-:rt'n:rta_i. pele T¥irelonia,
adquirir a5 referidas quotas 1otil ou parcialmente. Poderdo ainda 03 quotisias, Do mesmo
praen, apresentar ao alicranle contrapropesta, o ao mesno facullndio neatad ol N,
Cpso mak de um socio resolva adquidr as quotas, &8 MCSMAs  serio rancadas
proporcioaalments, conforme & pasicipagio de cada sicio no Caprial Social,

PARAGRAFO SECUNDO: Ainda gque o sdcios nio adiguiram = iotalidade das quotas
ofenades, as mesmas somente poderdo ser alienmdes o iereciros, desde que o prazo
méaximo de 60 dias ¢ nis mesnas condighes anteriormente oferiados, com a anuéncia

|~\llmprcm s sdai0g Femanescenles.
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PARAGRAFO TERCEIRO: Ficam dispenssdas as formalidades ¢ prazos dos parigrakios
ammeriones se houver concordiinein expressa por escritn pos parte de todos 05 demats sdcios
guaiin i cessfio oo transferéncia dos quokas

PARAGRAFO QUARTO: Havendo clinsulas de dosglia de quotas dos sacios Anachets
Ferran e sun capose lizeni [nits Vololing Ferrrn par o8 herdeiros lepals, esias daverdo ser
gravadas com uswtnato vitalicko, de poordo eom s cl.i.usu_lu.s deste coniralo & pnl:ssn-gns
alteropies posteriores, em favor dos doodores Anaclein Ferearl & Thzeni Ints Voltoling
Ferrard,

L) ¢ A posse, O S0, 8 edminisiragl ¢ 0 pereepyice dos lucros des
quotas ora deadas, serdo integruimente dos doadores: usulnEuAnGS (8. propoTeic s
quotes doadag, sendo que o excrcicio destes direlios serd sempre realizade pelos ¢ em
it dos OADORES,

PARAGRAFD SEXTO: As quotas recebidas em doaghe, somene poderda ser vensdidas
pelos domatfrios pam ouiro sock, que deverd ser pago em 240 (Dhecentes. @ Crananta)
parcelns jguaks © sucessivas, corrigides pela vadogfe da caderneta de poupamngn. serslo
yvedudo r venda patn terceiros sem anpdnein expresss dos oulres SOCI068 €M eorsoningin
eam ouiras cliusslas aqui avengadas. O disposto neste parigrado nio sc aplica caso houver
translerémcla em retormo aos doadones.

PARAGRAFO SETIMO: Em complementagao ao pardgralo guann desta cldusula,
importa esclarecer que Bs quotas ransferidas devem ser gravadas com clivsubns
viialiclss de incomunicabilidede e impenhorabilidade sbaolutas, extensivas a todos &
qunisgquer aoréscimas, frutog, rendimentas, liscros, divedendos, novis quotas, e o
quokas erm substituigle 48 quotas doadas efou recebidies em -il?ﬁﬁ‘ﬂﬂf-ll de contribuigio
em  copid  de  owtres  secledade,  subscrighes, bonificagles, AgRIpAMENIos,
desdobramentoy, processos de resrganizagls societina (fusdo, cﬁ@-_1nmmu‘w.‘:‘.‘lu ©
asgim por diante) ou beneficios outros originades, dlrlﬁ.u_ ou indirctamente, das
participagoes societdrias doades, lucres ¢ dividendes disribuidos ¢ pendsntes de
distribuigho, juros achre & capital proprio, qualquer forma de remunetagdo & de
distribuigio de resulindos, bem de qualguer espégie wlilizado para remuneragdn ¢
dastribuigin de lucros e dividendos, além de bens porventura u:la_.]unﬂdnsa'gemd-:rt £im
sub-rogaghno, inclusive a partir de reduglio de capital, firutos, rendimentos e quausguer
peréacirnng, beneficios outros advindos dos bens sub-rogados.

PARAGRAFQ QITAYO; No caso de falecimento de alpum doador usufnutudrio, o
usufruln a esle pertencente, bem como o exerciclo dos direitos o ele relmivos, ”'_EH-IJ'I
cancelodos, passando os donatarlos a exercerem a plena propriedade das referidas
QUIAS,

PARAGRAFO NON(H Havends doaghes de quotas em insiramesios de altcraglcs
- condrabuzis Nitueas, em que o8 bepeficidrios sejam herdeiros, o msmis dewerlo ser &m
\I conformidade com o disposio no parbgrafo sexwio e wilimo do cApul. @ C450 06
donol@rice venham & comeEalr mOpoiss,  COMPIeMETsm-5e & fapt-lp o regime da

| separage tolal de bens.
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CLAUSULA DECIMA SEXTA; (0 exercicio soclal encerrar-se-i ¢m 21 de Dezembro
de cadn ane, sendo que o adminisirador  prosien conias justificacdas  de =
administrgio.

sfl-.ﬁ_UE!ﬂ,ﬂ DECIMA SETIMA; Mo fim de cada engredoin, FENE:I;'E‘T-ISEH:& 1
veriengio dos lucros ou prejuizos, leventados pelo balango peral, obedecidas as
prescrighes logats ¢ téonicas pertinentes & mintéria,

DEC o1 : O lugros liquides apurados poderio  sor
distribuidos proporcionalmente ou 160 em relapho & parlicipagio no _caplaul social.
devendo ser feito em vecibo especifico ¢ nssinado, podendo a eriieria thisti Blicios,
ficaremn em feserva na sockedade, Tal valor poderd st distribuide mensalmenie,
irimestralmente. semestralments ou amsalmente,

CLAUSULA DECIMA_NONA: Os prejulzoes que porventur s verificarem serdo
mantidos em conts especial, parn serom anertizados nos SxXERCns futuros & n&o 0
sendo, serfo suporiados pelos sbcing proporcionalmente a0 cagitnl de cada um,

EﬁEt':lrl.ﬂ &

Aly REMLI? A E CONTARI DE

CLAUSULA VIGESIMA: A wdministraghoe da sociedade ¢ exercidas pelo Sl i
ANACLETD FERRARL que se incumbind de todas as opemgiies, anzimando wodo &
guabquer decumento isoladamene, com o8 poderes e afribuigdes de representar a
sockedade mtiva ¢ passivemente, judicial e extrajudicinlmente, autorizands o uso do
pome empresarnl, vidado, no entanto, em mividades @mnhu: a0 interease sacinl oo
assumir obrigagtes scja em favor de quaisquer dos sicias com cupital ou de teroeiros,
bem come, alicnir bens imévels da sociedade sem matorizagho dos outros sz,

PARAGRAFO FRIMEIRO: Os Socios  Administrndores  poderio  nomear
pdminisiradores nio sbcios, outorgando-Thes podercs por procuragio.

PARAGRAFO SEGUNINY: Os atos que envolvam a venda de bens miveis & iy,
somense torko valldode mediase o consertiments expresss de todies os sdEin8.

CLAUSULA VIGES A : MNos guatne meses scguintes an término da
exercicio sogial, 04 sdclos deliborario sobre as conts ¢ designario pdministradoees,
guimda fur o caso.

r CLAUSULA VIGESIMA SEGUNIM; A sociedade poderi a cpualguer lempe, abrir aia
\II Fechar Tillais, ou ouira depensdéncia, medianic alteraglia eontratual assinadn por tocbis a
| sicias, de acordo com o eatabelerido na clivsnln vipsin quara. "

® %
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CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA:  Pelos servipns elelivamente poe
sociedade, poderio rolifar os $6Ci08 adminisrradores a ttulo de L-*Ri.f:l-],.-u_sm-:]:. wma
quantla fixe mensal, creditadn em conia cormenie, retirapdo o noccEsAD pET Sua
rubsistincia, de acords com a pessibilidade da s e

CLAUSULA VIGESIMA QUARTA: & Sociedade manterd 08 regisnes contibers o
fiscais necesshrior.

CLAUSULA VIGESIMA QUINTA; Fica vedado o wo da firma, b qualguer
pretexto ou modalidade, em operacies oy negocios  estranlios o pbjeto social,
especialmente o prestacio de avals, endossos, finngas ou casqdes du favor.

] B ES el b5
CLAUSULA VIGESIMA SEXTA: A sociedade podera, & critério ¢ por deliberagio du

Diretorin, ou dos s0cios que representen 75% do Capital Locial, crimr, Instalar, mamler
ou extlnguir spéecias, sucursais, filiais, eoopithTios ou departamentos em gqualguer ponio
do territdrin necional ou do extenior.

PARAGRAFD PRIMEIRD: Criada a fhal, sucursal, apéncia, eseritdrio ou
deparamento, of sdcios farfio inscrever no Regigiro Publico de Empresas Mercontis do
sechis ¢ boenl onde funcionas o estobelecimento, indicondo o respectivo endereca e 0
valor do capital que pars o mosmo sen destindo.

PARAGHAFO SEGUNDO: A sociedade poderi participar do capital de outms=
Sncicdades nacionais ou csrngeimas, fs condigho de soci, actonesia ol questisti, SEm
carier permanente ou temparirio, comdo contraldiora o mindriiana.

CLAUSULA VIGESIMA SETIMA: A responsabilidade 1enica, quando exigidn pela
legislacin vigente, para quabquer atividade constante do obpeto secial. ticard u cango de
profissional legalmente habilitedo, sécio quotista ou niko.

A VG VA: Flen eleilo o foro da comarce de Rie do Sul,
estado de Santa Cataring, pars difmir mdas ¢ quaisquer 89065 furrladas neste continio,
renunciando-se 2 quakquer milre por mais especlal que seja.

CLAUSULA YIGESIMA NOMA; O administrador declara, sob as penas da Lei, de

que ndio estd impedido de exercer a administragi da soviedade, por lei especial, ou em

viriude de condenagio erimingl, ou por sc eneontmrem sob 0% efiitos dela, a pena que

vede, alndn gue tlomporariEmmiie, O Boess0 3 CArgos piblicos, ouw por crims !'u.hmﬂu].m.

de providenglio, peita on suborno, concussio, pecuiplo, OU CONIR & coesmia popular,

comtrn o sistena Financeino necional, contrm normas de defoss di concorringin, contra as
s ~'| relppes de comsumo, i pdhlica ou & propriedade.

CLAUSULA TRIGESIMA: Os casos omissos ¢ o regulades pele pregente contrat,
serdn regubodos pela Lol e viger,
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CLAUSULA TRGESIMA PRIMEIRA; Ficam nasim consalidadas a8 cliusulas em
wlgor do eontrato sogial de o 42202072082 @ alteragdes posteriones,

E, por estarem assim justos e commatados, gssipam o presente instrumento de
corsalidacio,

Fio do Sul-80C, 25 de agostn de 2007,

ILIZENT THE TOLI FERRAR]

%

) ; — C
s\ 1Y _—. s L : 'uﬁ.rﬁ_
IELA VITORIA FERRARI THIAGO ANDRE FERRARI
. {Cedente)
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
) FUNDADO EM 1888 i
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE
JOAO PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484
http://lwww.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

DECLARAGAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigdes e
Tutelas com atribuigdo de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc...

DECLARA para os devidos fins de direito que, o documento em anexo identificado individualmente em cada Cédigo de Autenticagédo Digital' ou na
referida sequéncia, foi autenticado de acordo com as Legislagdes e normas vigentes®.

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranca juridica de todos os atos oriundos da atividade Notarial e Registral no Estado da
Paraiba, foi instituido pela da Lei N° 10.132, de 06 de novembro de 2013, a aplicagdo obrigatéria de um Selo Digital de Fiscalizagdo Extrajudicial
em todos os atos de notas e registro, composto de um cddigo Unico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticagédo
processada pela nossa Serventia pode ser verificada e confirmada tantas vezes quanto for necessario através do site do Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba, endereco https://corregedoria.tjpb.jus.br/selo-digital/

A autenticaggo digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR LTDA tinha posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na copia autenticada, sendo da
empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA a responsabilidade, Unica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado
a este Cartério.

Esta DECLARAGAO foi emitida em 25/05/2020 09:48:55 (hora local) através do sistema de autenticagdo digital do Cartério Azevédo Bastos, de
acordo com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrénico autenticado contendo o Certificado Digital do
titular do Cartério Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA ou ao
Cartdrio pelo enderego de e-mail autentica@azevedobastos.not.br

Para informagbes mais detalhadas deste ato, acesse o site https://autdigital.azevedobastos.not.br e informe o Cédigo de Consulta desta
Declaracgéo.

A consulta desta Declaragéo estara disponivel em nosso site.

'Codigo de Autenticagdo Digital: 27033009191208520918-1 27033009191208520918-10
2Legislagdes Vigentes: Lei Federal n® 8.935/94, Lei Federal n° 10.406/2002, Medida Provisdria n® 2200/2001, Lei Federal n°® 13.105/2015, Lei
Estadual n° 8.721/2008, Lei Estadual n° 10.132/2013 e Provimento CGJ N° 003/2014.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
) FUNDADO EM 1888 i
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE
JOAO PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484
http://lwww.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

DECLARAGAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigdes e
Tutelas com atribuigdo de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc...

DECLARA para os devidos fins de direito que, o documento em anexo identificado individualmente em cada Cédigo de Autenticagédo Digital' ou na
referida sequéncia, foi autenticado de acordo com as Legislagdes e normas vigentes®.

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranca juridica de todos os atos oriundos da atividade Notarial e Registral no Estado da
Paraiba, foi instituido pela da Lei N° 10.132, de 06 de novembro de 2013, a aplicagdo obrigatéria de um Selo Digital de Fiscalizagdo Extrajudicial
em todos os atos de notas e registro, composto de um cddigo Unico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticagédo
processada pela nossa Serventia pode ser verificada e confirmada tantas vezes quanto for necessario através do site do Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba, endereco https://corregedoria.tjpb.jus.br/selo-digital/

A autenticaggo digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR LTDA tinha posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na copia autenticada, sendo da
empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA a responsabilidade, Unica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado
a este Cartério.

Esta DECLARAGAO foi emitida em 25/05/2020 10:07:59 (hora local) através do sistema de autenticagdo digital do Cartério Azevédo Bastos, de
acordo com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrénico autenticado contendo o Certificado Digital do
titular do Cartério Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA ou ao
Cartdrio pelo enderego de e-mail autentica@azevedobastos.not.br

Para informagbes mais detalhadas deste ato, acesse o site https://autdigital.azevedobastos.not.br e informe o Cédigo de Consulta desta
Declaracgéo.

A consulta desta Declaragéo estara disponivel em nosso site.

'Codigo de Autenticagdo Digital: 27031608190845460439-1 27031608190845460439-2
2Legislagdes Vigentes: Lei Federal n® 8.935/94, Lei Federal n° 10.406/2002, Medida Provisdria n® 2200/2001, Lei Federal n°® 13.105/2015, Lei
Estadual n° 8.721/2008, Lei Estadual n° 10.132/2013 e Provimento CGJ N° 003/2014.

O referido é verdade, dou fé.
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Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484
http://www.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

DECLARAGAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigbes e
Tutelas com atribuigéo de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc...

DECLARA para os devidos fins de direito que, o documento em anexo identificado individualmente em cada Cédigo de Autenticagdo Digital’ ou na
referida sequéncia, foi autenticados de acordo com as Legislagdes e normas vigentes?.

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranga juridica de todos os atos oriundos dos respectivos servicos de Notas e Registros do
Estado da Paraiba, a Corregedoria Geral de Justiga editou o Provimento CGJPB N° 003/2014, determinando a insergéo de um cédigo em todos os atos
notoriais e registrais, assim, cada Selo Digital de Fiscalizagdo Extrajudicial contém um cédigo unico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e
dessa forma, cada autenticagdo processada pela nossa Serventia pode ser confirmada e verificada tantas vezes quanto for necessario através do site
do Tribunal de Justiga do Estado da Paraiba, enderego http://corregedoria.tjpb.jus.br/selo-digital/

A autenticagdo digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR LTDA tinha posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na copia autenticada, sendo da empresa
ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA a responsabilidade, Unica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este
Cartério.

Esta DECLARAGAO foi emitida em 05/12/2019 16:52:52 (hora local) através do sistema de autenticagéo digital do Cartério Azevédo Bastos, de acordo
com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrénico autenticado contendo o Certificado Digital do titular do
Cartério Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA ou ao Cartério pelo
enderego de e-mail autentica@azevedobastos.not.br

Para informagdes mais detalhadas deste ato, acesse o site https://autdigital.azevedobastos.not.br e informe o Cédigo de Consulta desta Declaragdo.

Cadigo de Consulta desta Declaragdo: 1401359

A consulta desta Declaragédo estara disponivel em nosso site até 27/11/2020 08:07:32 (hora local).

Cédigo de Autenticagao Digital: 27032711190805250646-1

2L egislagdes Vigentes: Lei Federal n°® 8.935/94, Lei Federal n° 10.406/2002, Medida Proviséria n® 2200/2001, Lei Federal n® 13.105/2015, Lei Estadual
n° 8.721/2008, Lei Estadual n® 10.132/2013 e Provimento CGJ N° 003/2014.

O referido é verdade, dou fé.
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1. Termo de Autuacgéo



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

TERMO DE AUTUACAO

Processo N° 46576-1/17
Assunto: PREJULGADO
Data hora protocolizagédo: 26/06/2017 10:56
Data entrega: 26/06/2017

Sujeitos do Processo
Papel Nome CPF/CNPJ Procuradores
Entidade TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO 77.996.312/0001-21
PARANA
Interessado TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO 77.996.312/0001-21
PARANA

Pecas do Processo
Oficio 5/2017 - STP

Procedimentos Administrativos Vinculados
46576-1/17 - Oficios e Comunicagdes Internas - Comunicacao entre Unidades

Curitiba, 26/06/2017 10:57
Documento assinado digitalmente
JOSE FELIPE DE OLIVEIRA
Matricula N° 518468

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR O2VD.WNJ4.DUZ3.HT5Q.E



2. Oficio 5-2017 - STP



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

Oficio n® 5/17-STP Curitiba, 23 de Junho de 2017

Assunto: Comunicacao entre Unidades

Senhor(a) Diretor(a),

Informo que na Sessdo Ordinaria n° 19 do Tribunal Pleno, foi
aprovada a instauracéo de prejulgado (conforme ata em anexo), suscitado pelo
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, para fins de
consolidar entendimento acerca da possibilidade dos entes federados
restringirem a participagcdo em licitagbes as MEs e EPPs sediadas em local ou
regionalmente, e, ainda, sobre os exatos contornos do art. 48, |, da Lei
Complementar n° 123/06, especialmente sobre a incidéncia do teto de R$
80.000,00 para cada item/lote da licitacdo ou sobre o valor global da licitacéo,
sendo designado pelo Presidente como relator o Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO.

Atenciosamente,

MARIA ESTEPHANIA DOMENICI
Secretaria do Tribunal Pleno — matricula n® 506338

ILUSTRISSIMA SENHORA CLEUZA BAIS LEAL
Diretora da Diretoria de Protocolo

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR O2VD.WNJ4.DUZ3.HT56.C



3. Termo de distribuicado



Tribunal de Contas do Estado do Parana
Diretoria de Protocolo

ik

TERMO DE DISTRIBUICAO N° 3988/17

Processo n° : 465761/17

Data e hora da distribui¢éo : 26/06/2017 10:59:00

Assunto : PREJULGADO

Entidade : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Exercicio :

Modalidade de distribuicdo : designacdo conforme Ata de Sesséo Ordinaria 19/2017
- Secretaria do Tribunal Pleno

Relator : Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Impedimentos :

DP, em 26/06/2017

Cleuza Bais Leal — Diretora
Matr. 51.032-7

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR O2VD.WNJ4.DUZ3.HT5T.J



4. Despacho



PROCESSO Ne: 465761/17

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO: PREJULGADO

DESPACHO: 1260/17

Encaminhem-se as manifestacbes da Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos e do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, nos termos do disposto no artigo 411 do Regimento Interno?.

Apés, retornem.

Gabinete do Relator, 26 de junho de 2017.

LUCIANO CROTTI?
Diretor de Gabinete

wk

L Art. 411. O incidente do prejulgado sera formalizado em autos apartados, mediante oficio encaminhado pelo
Presidente ao Relator designado, que determinard sua autuacéo e a manifestagdo do Ministério Plblico junto ao
Tribunal, no prazo de 10 (dez) dias, facultando-se a0 Relator, preliminarmente, a remessa do processo a unidade
técnica competente para manifestagdo, em igual prazo.

2 Por delegacéo do Relator, conforme a Instrucéo de Servico n° 95/15.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR O2VD.WNJ4.DUZ3.HT8Z.E



5. Parecer



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos

Processo n°; 465761/17

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Assunto: PREJULGADO
Parecer n°: 35 - COFIT

EMENTA: Incidente de prejulgado.
LicitacOes. Estatuto das Micro e
Pequenas Empresas (MPESs).
Licitagdo exclusiva a MPEs locais
ou regionais. Possibilidade da
limitacdo de competicdo pela
restricdo territorial ser excepcional.
Exigéncia de previsdo emlei paraa
criacao do instituto, o qual deve ter
harmonia com as demais
disposicdes da Lei Complementar
(LC) n°.123/2006. Aplicabilidade do
artigo 48, |, da LC n° 123/2006.
Licitacao exclusiva a MPEs apenas
gquando o seu valor global seja
inferior ao montante estabelecido no
dispositivo, de R$ 80.000,00 (oiterta
mil reais). Caso o valor global
estimado da contratacdo seja
superior a0 montante previsto no
artigo 48, |, utilizacdo das cotas
exclusivas previstas no inciso lll do
mesmo dispositivo, em se tratando
de objeto constituido por bens
divisiveis. Ponderacdo entre o0s
principios da isonomia,
vantajosidade e livre concorréncia.

1. RELATORIO

Trata-se de incidente de prejulgado, instaurado a partir de proposi¢cao do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes no processo de Representagdo de ne.
487.974/16.

O objetivo é consolidar entendimento a respeito da possiblidade, ounado, de ente
federado restringir participacdo em procedimento licitatério apenas as empresas sediadas
no local ou regido delimitado pela Administracdo Publica. Outrossim, busca o presente
incidente definir o escopo da regra preceituada no artigo 48, I, da Lei Complementar n°.
123/06, de modo a definir se a licitagcdo para contratacao exclusivamente de Microempresas
(MEs) e Empresas de Pequeno Porte (EPPs) deve ser limitada a objetos cujo valor global

17/4/2018 Pégina 1 de 33

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos

seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), ou se tal montante deve ser considerado para
cada item/lote do certame.

A medida encontra respaldo no artigo 79 da Lei Complementar Estadual n°.
113/2005 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parana), a qual estabelece a
possibilidade de pronunciamento do Tribunal Pleno sobre a interpretacéo de qualquernorma
juridica ou procedimento da administracéo, a fim de reconhecer aimportancia da matériade
direito e de sua aplicabilidade de forma geral e vinculante até que o prejulgado venha a ser
reformado.

Autuado e distribuido o feito, 0 Exmo. Relator, Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo, entendeu pertinente a manifestacdo desta unidade técnica (Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos), a qual opinara pela formacéo do presente
incidente em andlise durante a Instrugdo n° 2377/16 (processo Representacdo n°
487.974/16). Apds, determinou o Relator o encaminhamento ao Ministério Publico de Contas
para pronunciamento do parquet.

E a breve sintese.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 DA EXCLUSNVIDADE DE LICITACAO AS EMPRESAS SEDIADAS LOCAL OU
REGIONALMENTE

Versa a andlise sobre a interpretacdo que deve ser aplicada ao artigo 48, 83°,da
Lei Complementar n°. 123/06, cuja redacao se transcreve a seguir:

‘Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracéo publica:

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais)

Il - podera, em relagcdo aos processos licitatérios destinados a
aquisicao de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratacao
de microempresa ou empresa de pequeno porte;

lll - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.
8 30 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratacdo para
as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local

17/4/2018 Pégina 2 de 33
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos

ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor
preco valido” (grifo nosso).

Esse dispositivo, assim como diversos outros introduzidos na LC n°. 123/06, seja
em seu texto original ou apos a publicacdo da LC n°. 147/2014, almeja instrumentalizar o
tratamento diferenciado que deve ser concedido as MEs e EPPs, conforme previsto na
Constituicdo Federal (CF) de 1988".

Almeja-se, com essa forma de fomento, promover o desenvolvimento nacional
(objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, consoante art. 3°, Il, da CF?).

A diferenca de tratamento para MEs e EPPs ndo é inovacao do ordenamento
juridico patrio, tendo sido estabelecida, historicamente, pela primeira vez no periodo da
Segunda Guerra Mundial, pelos Estados Unidos, ap0s constatadas as dificuldades dasMEs
e EPPs em competirem no mercado com grandes empresas”’.

Pode-se afirmar que as Micro e Pequenas Empresas (MPES) constituem a base
da economia nacional, tendo em vista que representam a maior parte dos estabelecimentos
empresariais e dos empregos formais no pais. Estatisticamente, isso pode ser comprovado
ao se analisar o “Anuario do Trabalho nos Pequenos Negocios”, de 2015, que foi produzido
pelo SEBRAE em conjunto com o DIEESE®, do qual se extraem dos gréficos e tabelas a
seguir:

L Art. 170 da CF: “A ordem econdmica, fundada na valorizag&o do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, obsenados os seguintes
principios: (...) IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras
e que tenham sua sede e administragao no Pais”.

Art. 179 da CF: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas e as
empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las
pela simplificacdo de suas obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela
eliminagao ou reducao destas por meio de lei”.

2 Art. 3° da CF: “Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: Il - garantir o
desenwolvimento nacional”.

¥ GUIMARAES, Yuri. O tratamento diferenciado das micro e pequenas empresas (ME) e empresas de pequeno
porte (EPP) no certame licitatorio. In:
https://menezeseguimaraesadvocacia.jusbrasil.com.br/artigos/116490691/o-tratamento-diferenciado-das-micro-
e-peguenas-empresas-me-e-empresas-de-pequeno-porte-epp-no-certame-licitatorio Acessado em 09/04/2018
* SEBRAE (Org.) Anuario do trabalho nos pequenos negécios: 2015. 8.ed. Senico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas; Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
[responséavel pela elaboracéo da pesquisa, dos textos, tabelas, graficos e mapas]. Brasilia, DF: DIEESE,
2017.Disponivel em:
www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Anexos/anuario%20do%20trabalho%202015.pdf Acessado
em 09/04/2018.
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GRAFICO 1
Evolucao do niimero de estabelecimentos por porte
Brasil 2005-2015 (em milhoes)
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manngs  Evolucdo da distribuicao dos empregos por porte do estabelecimento
@ por sexo - Brasil 2005-2015 (em %)

MPE 11.070.979 11.677.232 12.342.054 13.186.027 13.817.310
Micro 5.146.937 5.398.185 5.616.442 D.B5T.857 6.263.212
Pequena 5,524,042 8.279.047 6.725.612 1.228.170 71.554.088

MGE 9.360.966 10.157.980 11.287.161 12.045.736 12.546.841
Media 3,242,743 3,402,854 3.790.332 4,020,361 4.166.658
Grande 6138173 6.665.085 7.406.820 B.025.375 8.380.183

TOTAL 20.451.945 21.835.212 23.629.215 25.231.763 26.364.151

MPE 14950135  15.887.711 16.556.345 17.071.294 17.463.807 17192585
Micro 6.705.756 1114273 7.447.914 7.713.340 7.046.837 1.957.818
Pequena 8.253.379 B.773.438 9.108.431 0.357.951 0.516.970 0234858

MGE 13.865.026  14.820.111 15.313.447 15.686.208 15.743452  14.6BB.652
Media 4.607.526 4.786.063 4,.910.685 B.O2T.167 5.003.637 4.668.2T7
Grande 9.357.500 10034048 10,402,762 10.650.041 10.730.815  10.020.375

TOTAL 28.924.161  30.707.822  31.B69.792 32.757.499 33.207.259  31.881.338

& Fonte: MTb. Rais
Elsbaracan: DIEESE
Die.: &) E-at:rmm&m:h: indigtna, I:o'ra‘.mli:n. COMENTID & EBnigoe
&) Para afaito de nomanclaiura, o termos MPE & muasmwma:mm squvaismeee 8 “Peauence Neghoioe”.
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No estado do Parana, a presenca das MEs e EPPs possui semelhante
representatividade ao volume nacional, consoante atestou o Relatério de Participacdo das
Micro e Pequenas Empresas na Economia Brasileira, Regido Sul, do SEBRAE®:

Grifico 4.12
Parana - Nomero de empresas, por setores de atividade, sequndo porte das empresas
{em %, média 2009 a 2011)
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® Disponivel em:
www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Estudos%20e%20Pesquisas/Relatério%20Sul. pdf
Acessado em 09/04/2018.
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Grafico 4.13
Parana - Pessoal ocupado, por setores de atividade, sequndo porte das empresas
{em %, média 2009 a 2011)
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Conforme leciona MORAES®, por muito tempo a busca pela concretizagéo do
desenvolvimento nacional ocorreu fundamentalmente apenas por meio de politicas publicas.
As licitacOes e os contratos administrativos possuiam apenas carater acessorio na buscada
Administracao Publica para consecucao daquele objetivo (tratavam-se de merasferramentas
para aquisicdo de bens a serem utilizados e dos servigos a serem prestados), de modo que
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0 enfoque nos certames era somente na vantajosidade da contratacéo. Ou seja, priorizava-se
apenas a escolha da proposta de menor preco — desde que garantidas a competitividadeea
isonomia (aqui entendida apenas como tratamento igual entre todos os participantes).

Entretanto, com o decorrer do tempo, passou-se a analisar tais institutos também
tendo em vista as demais diretrizes estabelecidas na Constituicdo, de forma que se passou
a considerar a “fungdo social do contrato administrativo”, o qual seria apto, ndo apenas
atender a necessidade imediata da Administracéo (bens e servicos), como também a ser
mecanismo de desenvolvimento econdmico e social, capaz de eliminar desigualdades
individuais e coletivas, bem como propiciar o atingimento de fins constitucionalmente
protegidos. Tal responsabilidade é reforcada em funcdo do montante de recursos que
circulam em fungédo das contratacdes publicas —emtorno de 10% a 15% de todo o Produto
Interno Bruto nacional, segundo Santos’.

E com essa perspectiva que foi publicada a LC n°. 123/06, a qual, em meio a
outros beneficios concedidos as Micro e Pequenas Empresas (MPES), dispés sobre a
regularidade fiscal tardia, a prioridade de contratacdo em caso de empate ficto e a
possibilidade de os entes publicos abrirem licitacdes com participagéo exclusiva de MPEs,
tudo visando o incentivo a essa parcela tao vital do mercado econémico brasileiro. Com o
tratamento diferenciado, buscava-se alcancgar a verdadeira isonomia (tratamento igual para
osiguais, mas desigual para os desiguais/hipossuficientes) na disputa pela contratacdo com
o Estado, tendo em vista a disparidade estrutural entre as MPESs e as grandes empresas.

Importante, ainda, destacar a relevancia que ganhou a nocéo de sustentabilidade
na contratacdo, culminando na edicdo da Lei n°. 12.349/2010, a qual alterou o artigo 3°da
Lei n° 8.666/93 para incluir o desenvolvimento nacional sustentavel como um dos alicerces
da licitacao, reforcando os valores da preservagéo ambiental®.

Passou-se, entdo, a ser avaliado o procedimento licitatério com base em um
trinbmio composto por vantajosidade, isonomia e desenvolvimento sustentavel.

Todavia, até a edicdo da LC n° 147/14, a prerrogativa de licitagdo exclusiva ou
com cotas exclusivas para MPEs era uma faculdade dos gestores publicos. Conquanto a
quase totalidade dos municipios paranaenses possuisse legislacdo regulamentando os

® MORAES, Crislayne Maria Lima Amaral Nogueira Cavalcante de. Desenvolvimento local através das licitagbes
publicas. Revista do Ministério Publico de Contas do Estado do Paran&/ Ministério Publico de Contas do
Estado do Parana. — n. 6, (2017) - Curitiba: Ministério Publico de Contas do Parana, 2017, p 10-39.

" SANTOS, José Anacleto Abduch. Licitacbes & o estatuto da microempresa e empresa de pequeno porte. 2
ed. Curitiba: Jurua, 2015, p.143.

® Art. 32 A licitag&o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecéo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do desenwlvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.
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certames diferenciados para MPEs, ndo se fazia uso desse expediente para priorizar a
contratacdo dessas empresas”.

Em consequéncia, pretendendo dar efetividade a tal instrumento, foi publicada a
aludida LC n°. 147/14, que retirou, em parte, essa discricionariedade dos gestores publicos.
Com a alteracado, os entes passaram a ser obrigados a realizar licitagcbes exclusivas nos
casos previstos na lei (elencados dentro do artigo 48 da LC n° 123/06, ja transcrito
anteriormente).

A época, em meio a divulgacdo da modificacdo legislativa, 0 SEBRAE/PR
realizou pesquisa junto aos micro e pequenos empresarios locais e aos servidores publicos
responsaveis pelas licitacdes, visando a conhecer quais seriam as preocupacfées com a
aplicacdo da nova lei®.

Entre os empresarios, constatou-se que grande parte ndo possuia conhecimento
prévio dos objetos que seriam licitados (auséncia de divulgacao por parte da Administracéo
de suas futuras demandas). Havia, ainda, receio de que as licitagcdes seriam direcionadas.

No tocante aos membros da Administragdo, temia-se que haveria um amplo
aumento das despesas, visto que os valores ofertados por MPEs tendem a ser maiores.

Cenario um pouco distinto é aquele que se observa atualmente, motivando a
instauracao do presente incidente de prejulgado.

Muitos municipios, ndo se limitando apenas aos instrumentos de tratamento
diferenciado previstos na LC n°. 123/06 (somados aqueles acrescidos pela LC n°. 147/14),
passaram a legislar sobre a matéria, com fundamento no disposto no artigo 47, paragrafo
tnico™*, adicionando ainda mais institutos para favorecer as MPEs em contratacdes plblicas.

Entre tais inovacoes, recorrentemente tém sido submetidos a fiscalizacdo desta
Corte de Contas casos em gque o ente municipal determina a exclusividade de participacdoa
MPESs sediadas local ou regionalmente, ndo se restringindo apenas a hipotese de prioridade
de contratag&o do artigo 48, 83°,da LC n°. 123/06.

° Conforme leciona MORAES, 384 municipios do Parana publicaram leis municipais estabelecendo a aplicacdo
de tratamento diferenciado e favorecido as MPEs (MORAES, Crislayne Maria Lima Amaral Nogueira Caelcante
de. Condicionantes a realizacdo das licitagdes diferenciadas previstas no estatuto das micro e pequenas
empresas. Controle externo: coletanea de artigos nas diversas areas da administracdo publica.
Tribunal de Contas do Estado do Paran4. Escola de Gest&o Publica. Curitiba: Tribunal de Contas do Estado do
Parana, 2016, p. 188-234).

19 Informagcé&o repassada pelo SEBRAE no Debate sobre a LC n°. 147/14, realizado no Tribunal de Contas do
Estado do Parana (TCE/PR) nos dias 30/09/2015 e 01/10/2015.

" Art. 47. Nas contratacdes publicas da administracéo direta e indireta, autarquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do desenwolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, a ampliacéo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo & inovacao tecnoldgica.
Paragrafo Unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier legislacdo estadual,
municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno

porte, aplica-se a legislacao federal.
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Ainda, vislumbram-se situa¢des em que o0 municipio nem mesmo chega a legislar
prevendo a concessao dessa prerrogativa. Apenas € alegado pelo ente que a licitacdo
exclusiva as MPEs locais ouregionais seria uma interpretacéo possivel do dispositivo legal
em comento (art. 48, 83° da LC n° 123/06).

De fato, nota-se que o entendimento é controverso a respeito do instrumento
preceituado no artigo 48, 83° da LC n°. 123/06.

Jamil Manasfi e Simone Zanotello de Oliveira consideram que a aplicabilidadeda
preferéncia deve ser igual aguela designada pela Lei n°. 12.349/2010, que trouxe a
preferéncia aos produtos nacionais na Lei n°. 8.666/93. Destarte, a Administracdo poderia
pagar preco superior a melhor oferta valida, no limite de até 10%, para contratar MPEs
sediadas local ou regionalmente*?. Igual tese defende Fortini*®.

Ao regulamentar o tema no Decreto n°. 8.538/15™, a Unido adotou entendimento
de que o instituto se equivaleria ao do empate ficto. Encerrada a etapa classificatéria nomal
da licitagdo, é conferida oportunidade a MPE local ou regional melhor classificada de
apresentar proposta com valor inferior aquele da oferta vencedora até aquele momento —
hip6tese em que Ihe sera adjudicado o objeto do certame, caso exerca esse direito. Se essa
MPE nédo oferecer proposta mais vantajosa, serdo convocadas MPEs locais ou regionais

2 MANASFI, Jamil; OLIVEIRA, Simone Zanotello de. Consideragdes sobre as licitagdes em face das alteracées
do Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte (Lei Complementar n°® 123/2006)
provenientes da Lei Complementar n° 147/2014. In:
https://admjamil.jusbrasil.com.br/artigos/259631495/consideracoes-sobre-as-licitacoes-em-face-das-alteracoes-
do-estatuto-nacional-da-microempresa-e-empresa-de-pegueno-porte Acessado em 10/04/2018.

® FORTINI, Cristina. Licitac6es Diferenciadas: Arts. 47 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006 e Arts. 6° a 10
do Decreto Federal n° 8.538/2015. Comentarios ao sistema legal brasileiro de licitagcdes e contratos
administrativos / coordenagdo Jessé Torres Pereira Junior. S8o Paulo: Editora NDJ, 2016. p. 756.

“ Art. 9° Para aplicagdo dos beneficios previstos nos arts. 6° a 8°: (...) Il - podera ser concedida,
justificadamente, prioridade de contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor pre¢o valido, nos seguintes termos:

a) aplica-se o disposto neste inciso nas situagdes em que as ofertas apresentadas pelas microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente sejam iguais ou até dez por cento superiores ao
menor prego;

b) a microempresa ou a empresa de pequeno porte sediada local ou regionalmente melhor classificada podera
apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora da licitacdo, situacdo em que sera
adjudicado o objeto em seu favor;

¢) na hipétese da ndo contratacdo da microempresa ou da empresa de pequeno porte sediada local ou
regionalmente com base na alinea “b”, serdo conwcadas as remanescentes que porventura se enquadrem na
situagao da alinea “a@”, na ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo direito;

d) no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro
podera apresentar melhor oferta;

e) nas licitagBes a que se refere o art. 8°, a prioridade seré aplicada apenas na cota reservada para contratacdo
exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte;

f) nas licitagbes com exigéncia de subcontratacdo, a prioridade de contratagdo prevista neste inciso somente
sera aplicada se o licitante for microempresa ou empresa de pequeno porte sediada local ou regionalmente ou
for um consércio ou uma sociedade de propdsito especifico formada exclusivamente por microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente;

g) quando houver propostas beneficiadas com as margens de preferéncia para produto nacional em relagao ao
produto estrangeiro previstas no art. 3° da Lei n° 8.666, de 1993, a prioridade de contratacéo prevista neste
artigo sera aplicada exclusivamente entre as propostas que fizerem jus as margens de preferéncia, de acordo
com os Decretos de aplicacdo das margens de preferéncia, observado o limite de vinte e cinco por cento
estabelecido pela Lei n® 8.666, de 1993; e

h) a aplicagc&o do beneficio previsto neste inciso e do percentual da prioridade adotado, limitado a dez por cento,

dewera ser motivada, nos termos dos arts. 47 e 48, § 3°, da Lei Complementar n® 123, de 2006.
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que estejam dentro da margem de 10% do melhor preco valido, na ordem classificatéria,
para o exercicio da mesma prerrogativa. Ou seja, para que a MPE local ou regional seja
contratada, devera oferecer preco inferior ao da proposta com menor preco na etapa
classificatoria anterior, ndo bastando que sua oferta esteja dentro da margem de 10% para
que lhe seja adjudicado o objeto. Em sintese, deve ser conferido tratamento semelhante
aguele estabelecido nos arts. 44 e 45 da LC n°. 123/2006 (que prevé margem de preferéncia
para contratacdo de qualquer MPE — ndo apenas locais ouregionais — perante empresasde
médio e grande porte).

Inclusive, criticas sdo merecidas ao legislador, por ndo ter disposto com omesmo
rigor o instituto do art. 48, 83°,da LC n° 123/2006 em comparagao a margem de preferéncia
determinada nos arts. 44 e 45 da mesma lei, a qual tem seu entendimento mais facilitado
devido a clareza das normas. Sequer é definido pela lei qual o critério para definicdo do
territorio local ou regional que ira conferir a benesse.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho aduz que as licitagdes diferenciadas (aquelas
previstas nos arts. 47 e 48 da LC n°. 123/2006) apenas tém aplicabilidade apés a sua
regulamentacéo pelo ente federado, seja em lei especifica ou por meio de decreto (comooja
aludido Decreto n°. 8.538/2015, a nivel federal)™. Segundo o autor, diferentemente das
normas nos arts. 42 a 45 (que preceituam, por exemplo, a regularizacao fiscal tardia e a
margem de preferéncia das MPEs perante empresas de médio e grande porte), as quais
seriam autoaplicaveis, a LC n°123/2006 autonomamente seria insuficiente para implantarde
modo imediato os beneficios das licitacdes diferenciadas™®.

No ambito deste Tribunal de Contas, houve a instauracdo do Processo de
Consulta n°. 88.672/15 arespeito de determinados aspectos do dispositivo em analise (art.
48, 83° da LC n°. 123/2006). Extrai-se do Acordao n° 877/16 (deliberacdo do 6rgao
colegiado sobre a Consulta):

c) Qual interpretacdo deve ser conferida ao termo
“justificadamente”, presente no § 3° do art. 48 da Lei
Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006?

R: A justificativa para aplicacdo de margem de preferéncia deve ter
por parametro a busca de ao menos um dos objetivos dispostos no
caput do artigo 47 da Lei Complementar n.° 123/2006: promoc¢ao do
desenvolvimento econémico e social no @ambito municipal e regional,a
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo
tecnoldgica.

¥ JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 17. ed. rev., atual. e
ampl.. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 139.

16 Tese diferente defende Santos, para quem bastaria a previsdo em edital para a concesséo do beneficio da
licitacao diferenciada (SANTOS, José Anacleto Abduch. Licitag8es & o estatuto da microempresa e empresa
de pequeno porte. 2 ed. Curitiba: Jurua, 2015, p.144).
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Ademais, a margem de preferéncia somente podera ser aplicada
guando as seguintes condi¢cdes forem cumulativamente preenchidas:

() O beneficio esteja expressamente previsto no ato convocatorio,
caso em que a Administragdo sera obrigada a contratar a
microempresa ou empresa de pequeno porte local ou regional que
oferecer o melhor preco, se dentro da margem de preferéncia e se o
valor ofertado espelhar a realidade do mercado;

(i) A microempresa ou empresa de pequeno porte tenha efetivamente
participado do certame e oferte durante o procedimento licitatério
preco superior ao menor ofertado, porém dentro da margem de
preferéncia;

(iii) Trate-se de licitacao diferenciada (licitacdes de contratacao cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), ou na parte referente
a cota de até 25% do objeto a ser contratado); e

(iv) O preco enquadrado dentro da margem de preferéncia seja
compativel com a realidade do mercado, a qual deve ser auferida com
cautela, devendo ser evitada a pratica comum de realizar estimativa
de orgcamento unicamente com base em pesquisa de precos efetuada
com potenciais interessados na licitacdo, pois determinadas
empresas potencialmente interessadas no certame séo excluidas em
razao de seu porte.

d) A disposicdo do 8 3°do art. 48 da Lei Complementar n.° 123,
de 14 dedezembro de 2006, admite seja estabelecida prioridade
de contratacdo unicamente em favor de microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas localmente, ou ha
obrigatoriedade de se contemplar as sediadas regionalmente.

Uma interpretacao gramatico-literal do artigo 48, § 3°, evidencia queo
uso da conjungéo “ou” estabelece que o ente podera estabelecer,
alternativamente, a prioridade de contratagao para as microempresas
e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente. Desta
forma, os requisitos “local’ e “regional” ndo sdo cumulativos, sendo de
discricionariedade do gestor optar pelo modo que melhor atender ao
interesse publico, assim como aos principios reitores da
Administragao Publica. Por ébvio que a escolha da opgao “regional”
necessariamente abarca os fornecedores locais. Caso opte por
conceder o beneficio unicamente a microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas “localmente”, ao contrario, excluem-se
aquelas “regionais” e nao “locais”. Entretanto, apde-se a ressalva de
gue somente podera a Administragdo Municipal restringir a prioridade
de contratacdo a empresas locais quando comprovada a existéncia
de no minimo trés microempresas ou empresas de pequeno porte
competitivas naquele mesmo ambito.

Nota-se, portanto, que, nesse feito (Consulta n°. 88.672/15), o Tribunal de Contas
elucidou o teor do termo “justificadamente” (presente na redagao do dispositivo), bem como
se manifestou a respeito da discricionariedade do gestor em relagéo ao territério (local ou
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regional) ao qual serd conferida a prioridade da contratagdo. Entretanto, ndo houve
questionamento especffico sobre a possibilidade de restricdo da licitacdo para participacdo
unicamente de MPEs locais ou regionais ou qual seria a forma de aplicacdo da margem de
preferéncia (se seria semelhante aquela estabelecida para os produtos nacionais ouse sefia
uma espécie de empate ficto).

Em sintese, constata-se que existem trés correntes de pensamento sobre o
instituto do art. 48, 83°, da LC n°. 123/06:

1) Margem de preferéncia semelhante a margem de preferéncia dos

produtos nacionais frente aos estrangeiros disposta no art. 3° da Lei 8.866/93: ao

estabelecer a margem no Edital, nas licitacdes diferenciadas do artigo 48 da LC n°. 123/06
(licitacBes exclusivas ou nas cotas reservadas as MPESs), participam MPEs de fora do
territorio (local ou regional conforme definicdo prévia, impessoal) e de dentro do territorio,
dando-se preferéncia de contratacdo a MPE situada no local ou regido do ente publico
contratante, ainda que seu pre¢o seja maior que o ofertado por uma MPE de fora do
territério, mas desde que dentro da margem de 10% do melhor preco Valido e dentro do
preco maximo estabelecido no edital;

2) Empate ficto: ao estabelecer a margem no Edital, nas licitacdes
diferenciadas do artigo 48 da LC n°. 123/06 (licitacbes exclusivas ou nas cotas reservadas
as MPEs), participam MPEs de fora do territorio (local ou regional conforme definicao préva,
impessoal) e de dentro do territério. No caso de o melhor preco valido ter sido ofertado por
uma MPE de fora do territorio, verifica-se se, dentro da margem do empate ficto (10% do
melhor preco), ha proposta de uma MPE de dentro do territério. Em havendo, verifica-se se
ela quer exercer o direito de apresentar proposta mais vantajosa que a MPE de fora. Em
caso afirmativo, é adjudicado o objeto a essa MPE. E a forma como é aplicada no ambito
federal, conforme regulamenta o Decreto n°. 8.538/2015.

3) Possibilidade de restricdo de participacdo somente as empresaslocais
ou regionais: somente participam empresas estabelecidas no territério delimitado pelo ente
—local ou regional — para licitagdes diferenciadas (exclusivas ou com cotas).

Conforme ja exposto, a parcela que defende a aplicacdo da terceira tese
enumerada acima, da qual muitos municipios retiram fundamento para legislar sobre a
restricdo territorial, defende que o proprio Estatuto das MPEs teria conferido prerrogativaao
ente federado de preceituar normas ainda mais benéficas as MPEs pela redacéo do seuart.
47, paragrafo Unico. Tudo objetivando o desenvolvimento de politicas publicas para fomento
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econdmico e social no ambito municipal e regional, conforme o caput do mesmo
dispositivo"’.

Ja se demonstrou que as licitacdes, atualmente, devem ser balizadas pela
ponderacao entre trés principios: vantajosidade, isonomia e desenvolvimento sustentével,
previstos no art. 3° da lei n° 8.666/93"°.

Do embate entre esses atributos fundamentais para a contratacdo publica,
permite o ordenamento juridico que sejam promovidas licitacbes em que:

o Haja aumento da especificacdo técnica de um produto para melhor
atender a necessidade da Administracdo (maior vantajosidade), embora
iSso ocasione restricdo da competicdo (menor isonomia), visto que reduz
0 nimero de fornecedores capazes de atender a especificagéo técnica;

o Seja determinado o fornecimento de bens que gerem um menorimpacto
ambiental (maior desenvolvimento sustentavel), conquanto tais produtos
tenham custo de aquisicdo maior para o Estado (menor vantajosidade,
vista aqui em seu carater de economicidade);

o Promova-se a contratac&o por um preco superior ao oferecido poroutro
potencial contratado (menor vantajosidade, novamente no quesito
economicidade), mas aindadentro damargem de custo do mercado,
buscando fomentar as MPESs, incapazes de competir em igualdade com
grandes empresas devido a sua hipossuficiéncia (maior isonomia).

Nota-se que o perfeito equilibrio entre os trés principios nem sempre € desejavel
ao atendimento do interesse publico. Em muitos casos € necessario suprimir, em parte, um
atributo — menos fundamental a necessidade da Administracdo naquela oportunidade.

Contudo, a limitacao de participacado em fungdo do aspecto territorial, da forma
como vem sido estabelecida pelos entes municipais (em qualquer tipo de licitagdo, sem um
critério bem definido), ndo é admissivel.

O favorecimento as empresas locais e regionais, determinado pelo Estatuto das
MPEs, ja é garantido pela propria preferéncia da margem de pre¢o de 10% que é conferida

' Art. 47 da LC n°. 123/06: “Nas contratacdes publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promog¢ao do desenvolvimento econémico e social
no érT|1bito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao
tecnoldgica.
Paragrafo Unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier legislacdo estadual,
municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno
%orte, aplica-se a legislagao federal”.

Art. 3° da Lei n°. 8.666/93: A licitagdo destina-se a garantir a obsenancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do desenwolvimento

nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
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a essas empresas. O argumento de que a restricdo territorial busca contribuir para o
desenvolvimento local e regional € louvavel — e, em alguns casos, até mesmo justificavel,
conforme sera demonstrado adiante —, mas essa regra, quando imposta sem a devida
cautela, ndo apenas afeta a vantajosidade da contratacéo (por ndo permitir a Administracao
ter acesso a possiveis propostas mais econdémicas, advindas de participantes de fora do
territério), como também afronta a sua propria isonomia. Ao invés de equiparar as condicoes
para um participante hipossuficiente, proibe a entrada na competi¢cao de outros interessados,
lesionando principios constitucionais da ordem econémica como a livre iniciativa e a livre
concorréncia'®.

Percebe-se que essa ndo foi a finalidade do legislador, que expressamente
consignou ndo fossem realizadas licita¢des diferenciadas as MPEs quando estas fossem
desvantajosas para a administragdo publica ou representassem prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado?°.

E evidente que, quanto mais restrito for o nimero de participantes — o que se
vislumbra na hipétese de uma licitagdo exclusiva a empresas sediadas em um determinado
territério —, menos vantajoso tende a ser o preco classificado como vencedor do certame.
Por outro lado, melhores tendem a ser as ofertas apresentadas a medida que mais
participantes sdo admitidos. Trata-se de simples observacado da maxima da “lei da oferta e
da procura”.

Se a diferenca de precos ofertados entre a empresa do local ouregido e aquela
de fora do territdrio é tdo discrepante (superior a diferenca de 10% que foi fixada pelo
legislador nacional como margem de preferéncia), optar por esse preco superior implicauma
afronta a vantajosidade tdo grave que acaba por ndo compensar — na maioria dos casos,
frise-se — 0 desenvolvimento local ou regional que teoricamente € fomentado.

Ha ainda a vantagem naturalmente imposta as micro e pequenas empresas do
municipio ou regido, em relacdo as demais licitantes: devido a sua proximidade geogréfica
com o ente contratante, essas MPEs j& apresentam vantagem nos custos de logistica,
transporte, deslocamento e frete, seja para participar efetivamente no certame ou para a
propria execugdo do objeto.

Excepcionalmente, contudo, poderia ser admitida a restricao territorial, em duas
hipéteses.

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento conwocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

9 Art. 170 da CF/88: A ordem econdmica, fundada na valorizag&o do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: (...) IV - liwe concorréncia;

% Art. 49 da LC n°. 123/2006: N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: Ill - 0
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso
para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;
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A primeira delas seria em virtude da peculiaridade do objeto a ser licitado,
desde que exaustivamente justificado pelo ente. Alguns exemplos sao emblematicos:

O primeiro deles seria uma licitacao visando a aquisicdo de combustiveis para a
frota municipal. Independentemente da diferenca de precos que seria encontrada entre a
oferta de uma empresa local e outra de fora do territorio, deve-se levar em conta, para apurar
a vantajosidade da contratacdo, que o gasto realizado com o deslocamento dos veiculos até
um posto de combustivel localizado a dezenas de quildbmetros (ida e volta) acabaria por
contrabalancear a diferenca de precos verificada entre o participante local e aquele de fora—
iISso sem mencionar o maior tempo desperdi¢cado, que poderia estar sendo utilizado para
execucao de servigo publico. H4, ainda, o caso dos veiculos pesados (por exemplo, tratores),
para 0s quais simplesmente € inviavel o deslocamento por distancias mesmo relativamente
curtas, para o abastecimento.

Outra hipétese seria de contratacdo de veiculo impresso de jornal para seromeio
oficial de publicacdo. Como o Diario Oficial do Municipio deve estar em jornal com circulacéo
local ou regional, ndo é admissivel que uma empresa de fora do territorio seja contratada.

Em tais situacdes, € compreensivel e justificavel a limitagdo territorial de
participacdo, pois aqueles que sdo afetados pela aparente quebra de isonomia (e sao
impedidos de participar na licitagdo) simplesmente ndo seriam aptos a prestar o servico
desejado pela Administracéo.

Isso ndo impede o ente municipal de fundamentar o processo licitatério
demonstrando essa vantajosidade. Como a questéo deve ser observada caso a caso, para
fins de fiscalizacdo desta Corte de Contas e de outros meios de controle, € indispensavel
gue o gestor registre, durante o processo licitatorio, qual é a peculiaridade do objeto que
oportuniza a limitac&o territorial naquela situacao.

Ainda, deve essa exclusividade ser determinada de maneira menos restritiva
possivel. Nao € razdo idonea, por exemplo, que o municipio imponha restricdo a participacéo
de empresas locais — essa definida pelo ente como o territério do municipio — em uma
licitacdo para aquisi¢cdo de combustiveis a serem utilizados apenas por automdéveis comuns
(“leves”), caso o municipio vizinho, a menos de 5 km de distancia, possua postos que
poderiam concorrer naquele certame.

A outra hipotese permissiva a restri¢cdo territorial na licitacdo seria caso fosse
implementada pelo ente uma politica publica bem definida para o desenvolvimentolocalou

regional. Nao se trata de uma exigéncia que possa ser satisfeita de forma genérica, com
mera declaracéo feita pelo gestor ou por previsdo aberta do legislador municipal — como
comumente se constata nos atos de fiscalizacdo desta Corte de Contas sobre 0s municipios
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paranaenses —, mas de estudo econdmico concreto, comprovado por meio de pesquisa
estatistica, que efetivamente torne valido o desenvolvimento econémico-social.

Moraes®" cita exemplo de como essa situacéo pode ser verificada:

“Suponha-se que o0 municipio de Mariana (MG) elabore uma Politica
Publica de desenvolvimento econdémico, social e ambiental com a
finalidade de gerenciar seu passivo ambiental com residuos da atividade
de mineracao, de fomentar a inovacado tecnoldgica e a abertura de
empresas na localidade para geracdo de empregos.

Para tanto, através da Politica Publica, determinar-se-ia que toda a
Administracao Direta e Indireta do Municipio passasse a utilizar em suas
obras, os tijolos feitos a partir da lama de barragem das mineradoras que
atuam naregido, e que foram desenvolvidos pela Universidade Federal de
Ouro Preto” (inovagao).

Nao atende a demanda da Administracdo de Mariana/MG a compra de
tijolos produzidos por empresas de outros Estados, mas somente de
empresas locais que utilizem a matéria-prima local (lama da barragem),
haja vista a necessidade de reducéo de seu passivo ambiental.

Assim, com base no art. 47 da Lei Complementar n°. 123/06 e huma
Politica Publica bem elaborada, com metas definidas e controles de
execucao das acdes adequadamente detalhados, poder-se-ia interpretar
pela possibilidade de limitacdo de participacdo nestas licitacdes, de
fornecimento de tijolos, apenas as empresas locais ou da regido das
barragens, em atengao a outros valores constitucionalmente relevantes
como: preservacado ao meio ambiente, fomento a atividade econémica,
geracdo de empregos e inovacao tecnoldgica’.

Frise-se: a justificativa de Politica Publica para estabelecimento de restricdo
territorial ndo pode ser declaracdo exageradamente abstrata feita pelo municipio. Deve-se
promover detalhado Planejamento Estratégico para que seja demonstrado quais s&o 0s
objetivos que a Administracao pretende atingir com as licitagdes exclusivas.

Nesse contexto, € fundamental que os gestores adotem ferramentas de
Governanca Publica no gerenciamento das aquisi¢cdes que pretendem realizar. Com oauxiio
dessa metodologia, a Administracdo Publica sera capaz de identificar quais sdo as
oportunidades de desenvolvimento local ou regional que irdo ao encontro das forcas da
economia daquele territorio. Inclusive, utilizando-se desse instrumento o desenvolvimento
local pode ser incentivado sem nem mesmo ser imposta a restricao territorial.

. MORAES, Crislayne Maria Lima Amaral Nogueira Cavalcante de. Desenwolvimento local através das licitagbes
publicas. Revista do Ministério Publico de Contas do Estado do Parana/ Ministério Publico de Contas do
Estado do Parana. — n. 6, (2017) - Curitiba: Ministério Publico de Contas do Parana, 2017, p 10-39.

2 FRANCO, Luiza Carvalho; DOS SANTOS, Diego Haltiery; ROSA, Paula Ponciano Gomes; SILVA, Guilherme Jorge
Brigolini; PEIXOTO, Ricardo Fiorotti. Aplicagdo de Rejeitos de Mineragdo como A gregado para a producéo deConcreto.
Disponivel em http://www.reciclos.ufop.br/media/uploads/downloads/artigo_lbracon_Luiza R5.pdf Acesso em
12/04/2018
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Conforme citado anteriormente, um dos maiores entraves a contratacdo das
MPEs, constatado junto aos proprios pequenos empresarios pelo SEBRAE**, é dequeestes
desconhecem quais sé&o os objetos que a Administracédo tem interesse em adquirir.

Tal obstaculo poderia ser facilmente superado com a elabora¢éo pelo municipio
de um plano de divulgacéo prévio — por exemplo, anualmente — sobre as possiveis futuras
contratacdes que a Administracao tera necessidade de fazer. A divulgacédo das possiveis
compras, além de reforcar a transparéncia da gestéo publica, faria com que o mercado local
potencialmente se ajustasse a demanda do contratante publico.

Por exemplo: para promover o incentivo ao desenvolvimento local, realiza-se
estimativa dos quantitativos e relacdo dos hortifrutigranjeiros que 0 municipio precisara ao
longo do ano; em seguida, faz-se o levantamento do mercado produtor local (agricultores,
cooperativas etc.), divulgando-se para este a potencial futura demanda; a seguir, ministram-
se cursos sobre a participagao em licitacdes, por meio de parcerias com instituicdes comoa
EMBRAPA, o0 SEBRAE e 0 SENAI E evidente que mais interessados estarédo qualificados
para competir nas licitagdes que o ente vier a realizar, aumentando a competitividade dos
certames e potencialmente reduzindo o pre¢o das aquisi¢coes, além de garantir a circulagdo
dos recursos dentro da regido (contrariamente ao que ocorreria caso fosse contratada
empresa de fora).

Ressalte-se: a prépria LC n° 147/2014 ja prevé o incentivo ao desenvolvimento
local ou regional, quando estabelece a margem de preferéncia de 10% para prioridade de
contratacdo das MPEs do territorio. A contratagcdo por um preco superior a essa faixa — o
gue potencialmente ocorre, quando ha restricdo de participacédo por limitacao territorial — é
uma dura supressédo na vantajosidade da contratacao. Dessa forma, deve ser feita apenas
de forma excepcional, balizada nos mais completos estudos técnicos e estatisticos sobre a
vocacao econbémica do municipio.

Justen Filho é outro autor que compartilha, em parte, a tese aqui exposta. Emum
primeiro momento, a época da edi¢do da LC n°123/06, o administrativista entendeu que a
reserva de certas contratacdes pelo Estado para empresas de pequeno porte estabelecidas
em certa localidade seria inconstitucional, visto que afrontaria a sisteméatica federativa
brasileira e a vedacédo constitucional & distingdo entre brasileiros ou a preferéncias entre si
(art. 19 da CF)*.

Contudo, em manifestacdo mais recente, o jurista reviu sua interpretacao e adotou
posicao favoravel a restricdo, de forma excepcional, pelos entes publicos:

% Debate sobre a LC n°. 147/14, realizado no Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR) nos dias
30/09/2015 e 01/10/2015.

# JUSTEN FILHO, Marcal. O Estatuto da Microempresa e as Licitagdes Publicas. 2 ed. rev. e atual., de acordo
com a Lei Complementar 123/2006 e o Decreto Federal 6.204/2007. Sao Paulo: Dialética, 2007, p. 39.
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“Verifica-se, no caso, a conjugacéo de principios. Pode-se admitir
licitacdo restrita a participacdo de ME e EPP sediadas em certas
regides, sem que isso configure violacao ao principio da Federacéo.
A controvérsia poderia surgir porque a CF/1988 veda, no art. 19, lll,a
discriminacdo entre os brasileiros ou entre as proprias pessoas
politicas. Essa vedacdo nédo € infringida na hipétese examinada
porque se reconhece a auséncia de condi¢cdes das ME e EPP
estabelecidas em regifes carentes de competir com aquelas que
atuam em locais com maior indice de desenvolvimento econémico,
social e tecnoldgico. O direcionamento das licitacdes configura-se
como um meio de promover a intervencao do Estado nos dominios
econdmico e social, inclusive para cumprir o designio constitucional
da reducdo das desigualdades regionais e da eliminacdo da
pobreza.

E evidente, porém, que a validade dessa medida concreta
dependera da sua aptidado para realizar os fins e os principios
constitucionais. Nao sera valido aos Municipios e aos Estados
adotarem de modo genérico a restricdo de participacdo de
sujeitos estabelecidos fora de seu territério.” (grifo nosso).

Almejando o desenvolvimento regional/local, pode-se até mesmo considerar, por
exemplo, no ambito do Estado do Parana, uma politica de incentivo as localidades que
compdem os Arranjos Produtivos Locais, via limitacdo de participacdo as empresas que
deles facam parte®®.

7

Lembrando que é imperativo, em qualquer hipotese de aplicacdo dos
instrumentos de tratamento diferenciado a MPEs dos arts. 47 e 48 da LC n° 123/06, que 0
municipio comprove a existéncia de, no minimo, 3 (trés) fornecedores competitivos
classificados como MPEs sediados local ou regionalmente (conforme o ambito territorial
limitado) e capazes de cumprir as exigéncias determinadas no instrumento convocatorio da
licitacdo. Essa condicionante decorre de comando da prépria LC n°. 123/06%'.

Nesse sentido, corrobora a tese aqui exposta 0s ensinamentos de Santos®®,para
guem uma interpretacao sistémica das normas previstas nos arts. 47 e 49 da LC n°. 123/06
resulta na possibilidade de licitacdo exclusiva para a participacdo de MPEs sediadas local
ou regionalmente, com o objetivo de se promover o desenvolvimento econémico e social no
ambito municipal e regional:

% JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 17. ed. rev., atual. e
ampl.. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 140.

Disponivel em http://www.planejamento.pr.gov.br/arquivos/File/Mapa APLs PR.png Acessado em
12/04/2018.
77 Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: Il - ndo houver um
minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;
% SANTOS, José Anacleto Abduch. Licitages & o estatuto da microempresa e empresa de pequeno porte. 2
ed. Curitiba: Jurua, 2015, p. 132.
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A conjugacéo hermenéutica das duas normas pode levar a concluir que
esta autorizada a licitacdo exclusiva para a participacdo de ME e EPP
sediada local ou regionalmente.

Explica-se: como o tratamento diferenciado e simplificado (no qual se
inclui a licitag&o exclusiva) objetiva o desenvolvimento econémicoe social
municipal e regional e como a lei exige que, para a aplicacao dele,
existam no minimo 3 ME e EPP sediadas local ou regionalmente, o
sentido da norma seria o de efetivamente favorecer as empresas locais e
regionais por forca de licitacbes exclusivas para a participacao delas.
Parece ser este o sentido da norma.

Paratanto, deve haver consistente motivacéo orientada a demonstrar que
a licitacao exclusiva para a participacdo de ME e EPP sediadas local ou
regionalmente se prestara efetivamente para contribuir com o
desenvolvimento municipal ou regional, ou constituir instrumento para a
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas, ou ainda, de incentivo a
inovacdao tecnoldgica.

Logo, desde que, fundamentadamente, amparada em planejamento
publico consistente que contemple algum dos valores juridicos
tutelados pelanormado artigo 47, podera haver licitacao exclusiva para
a participagdo de ME e EPP sediadas local ou regionalmente” (grifo
NOSSO0).

E indispenséavel que, para a concesséo dessa prerrogativa as MPEs (quer na
hipotese de peculiaridade do objeto, quer no caso de implantacéo de politica publica), seja
editada lei pelo ente federado prevendo a sua criacdo, com base no artigo 47, paragrafo
anico. Isso porque, dentro apenas da LC n°. 123/06, ndo ha qualquer dispositivo que permita
arestricao territorial de participacdo, mas apenas margem de preferéncia. Qualquerbenesse
além daquelas preceituadas no art. 48 da LC n° 123/06 que ndo esteja disposta em lei
municipal simplesmente carece de amparo legal e deve ser vista como uma irregularidade.

Outrossim, mesmo a margem de preferéncia também deve ser regulamentada
pelo ente para sua aplicagédo — seja no proprio edital ou por meio de lei oudecreto —, devido
a controvérsia em torno de sua efetivacdo. Na auséncia de qualquer regulamentacgéo,
contudo, aplica-se, por analogia®®, os mesmos critérios do art. 45 da LC n°. 123/06 (empate
ficto), visto que s&o instrumentos instituidos pela mesma lei.

A regulamentacdo pelo ente também se faz necessaria — seja no proprio
instrumento convocatorio ou em lei ou decreto — em relacdo ao ambito territorial que sera
estabelecido pela Administragcdo como local ou regional, tendo em vista o siléncio da LC n°.
123/06 no tocante a essa defini¢ao.

# Art. 4° do Decreto-lei n°. 4.657/1942 (Lei de Introdug&o as normas do Direito Brasileiro): “Quando a lei for
omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito”.
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Por fim, mas de maneira ainda mais importante, adotando-se uma interpretacéo
sistematica de toda a LC n° 123/06 em conjunto com o restante do ordenamento juridico,
entendemos que a exclusividade de participagdo a MPEs locais/regionais, quando
estabelecida, deve se restringir as licitagcdes cujo valor estimado de contratagdo nao supere
o disposto no art. 48, |, daquele diploma.

Se o legislador nacional, ao criar o instituto da licitacdo exclusiva para todas as
MPESs (ndo apenas as locais ou regionais), designou um limite de valor — previsto no art. 48, |,
em R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) —, ndo haveria harmonia com a lei caso uma licitagdo
pudesse ser restrita exclusivamente para MPEs locais/regionais tendo objeto orcado em
valor acima desse montante. Acreditamos que, mesmo que uma lei municipal previsse tal
prerrogativa, iria afrontar a competéncia geral da Unido® para legislar regras gerais sobre
licitagdes, tendo em vista que iria contrariar a lei nacional (LC n°. 123/06) sobre o tema.

O maximo que se pode admitir, nesses casos (valor estimado da contratagédo
superior a R$ 80.000,00), também em entendimento sistematico da LC n°. 123/06 (art. 48, 1i),
€ a exclusividade territorial em cotas de até 25% do total do objeto, caso este seja a
aquisicao de bens de natureza divisivel.

Quanto ao escopo do limite de valor disposto no art. 48, I, da LC n°. 123/06,
consideracfes mais aprofundadas seréo expostas em seguida.

Resta evidente, portanto, que a limitacado de competicao pela restricdo territorial
deve ser excepcional, apenas justificada em virtude da peculiaridade do objeto a ser
contratado ou por Politica Publica bem especfifica, que seja exaustivamente demonstrada.
Deve, ainda, estar prevista em lei. Do contrario, o art. 48, 83° da LC n° 123/06 deve ser
aplicado apenas como “empate ficto”, nos mesmos moldes da margem de preferéncia das
microempresas e empresas de pequeno porte frente aos demais licitantes, disposta no art.
45 da LC n° 123/06, cabendo ao ente publico regulamentar, através do edital ou por lei ou
decreto, essa aplicacéo, definindo também o ambito territorial (local ou regional) em que se
dara a exclusividade. Por fim, deve a licitagdo exclusiva local ou regional atender as
condicionantes do art. 49 da Lei n°123/06 e ser restrita as contrata¢des cujo valor estimado
nao supere aquele estabelecido no art. 48, I, da mesma lei, admitido, caso superado esse
montante, a exclusividade em cotas de até 25% do objeto (nos moldes do art. 48, lll, também
da LC n° 123/06), caso este tenha natureza divisivel.

% Art. 22, da CF: “Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) XXVII — normas gerais de licitacdo e
contratagdo, em todas as modalidades, para as administrag6es publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XX|, e para as empresas

publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, llI".
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2.2 — DO LIMITE LEGAL DO VALOR DA CONTRATACAO PARA A LICITACAO
EXCLUSIVA

Cinge-se a outra controvérsia que motivou a instauracao do presente prejulgado
ao teor do artigo 48, inciso |, da Lei Complementar n°. 123/2006, alterado pela Lei
Complementar n°. 147/2014. Tal inciso deve ser examinado em conjunto com o inciso lldo
mesmo dispositivo de lei, assim como em harmonia com o artigo 49 (notadamente seuinciso
i) da mesma lei, 0s quais se transcrevem a seqguir:

‘Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragédo publica:

|-deverarealizar processo licitatério destinado exclusivamente
aparticipacdo de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais)

(-.)

lll - dever& estabelecer, em certames paraaquisicdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratagcdo de microempresas e empresas de
pequeno porte.

(..)

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

| - (Revogado);

Il - ndo houver um minimo de 3 (irés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

lil- o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracao
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado;

IV - a licitac&o for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e
25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as
dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas
guais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas
e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso Ido
art. 48” (grifos nosso).

Faz-se necessaria a apresentacao de alguns exemplos para representacao das
situacdes que geram divergéncia de entendimento:

Caso o objeto da licitagdo seja constituido por um item Unico (apenas uma
espécie de produto a ser adquirido ou um tipo de servi¢o a ser prestado), cujo valor or¢ado
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na fase interna seja inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), e sejam constatadas todas as
condicionantes do artigo 49 acima (as quais devem ser verificadas antes de qualquer outra
analise a respeito da aplicacdo do artigo 48), a Unica interpretacdo possivel apés a edicao
da LC n°. 147/2014 é de que esse certame deve ser destinado exclusivamente a Micro e
Pequenas Empresas. llustra-se com uma situacdo hipotética de aquisicdo de
microcomputadores, cujo valor da unidade teria sido or¢ado na fase interna em R$ 2.000,00
(dois mil reais):

Descricdo do item | Quantidade | Valor unitério Valor total Tratamento
(R$) (R$) diferenciado
Microcomputadores 10 2.000,00 20.000,00 48, | - exclusivo

Utilizando-se a base do mesmo exemplo acima, caso a necessidade da
Administracao fosse de aquisicao de 100 microcomputadores — ao invés de apenas 10 —,
ter-se-ia como orcamento para o total da contratacéo o valor de R$ 200.000,00 (duzentosmil
reais).

Tratando-se tal objeto de um bem de natureza divisivel, em observancia ao art. 48,
lll, deve a Administracao promover cota de até 25% (vinte e cinco por cento) da contratacao,
destinada apenas a MPEs. Contudo, antes disso, deve verificar se a licitagdo atende as
disposicdes do art. 49, especialmente a avaliacéo se o tratamento diferenciado é vantajoso
para a entidade publica ou ndo represente prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado (inciso III).

Pois bem, caso todas as condi¢Oes sejam atendidas, vislumbra-se que o objeto
da licitac@o devera ser dividido da seguinte forma:

Descrigcdo do item | Quantidade | Valor unitario Valor total Tratamento
(R$) (R$) diferenciado
Microcomputadores 75 2.000,00 150.000,00 48, lll - cota
—lote 1 principal
Microcomputadores 25 2.000,00 50.000,00 48, lll— cota
— lote 2 reservada as
MPEs
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O debate hermenéutico se inicia quando a licitacdo apresenta varios itensoulotes
de contratac&o. Duas correntes existem:

1) A andlise para aplicacao do artigo 48 deve se dar por itens ou
lotes de contratacdo, de modo que, se cada um dos itens/lotes tiver valor
inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a licitagcao devera ser exclusiva as
MPEs. Em contrapartida, caso um item/lote tenha valor superior a R$
80.000,00 (oitenta mil reais) e seja um bem de natureza divisivel, deve-se
dividir esse item/lote em duas cotas: uma principal, constituida de 75% do
objeto, destinada a ampla concorréncia, e outra restrita a participacao de
MPESs, composta pelos 25% restantes do objeto;

2) A avaliagdo do valor do objeto, visando a aplicacdo do artigo 48,
deve ser realizada tomando-se como base o valor total da contrata¢ao (soma
de todos os itens/lotes). Dessa forma, caso a contratacéo seja orcada em
montante superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), devem ser separados
alguns itens/lotes que representem 25% do objeto total da licitagéo, tratando-
se de bens divisiveis, os quais serdo reservados a disputa exclusiva de
MPEs. O restante sera de ampla concorréncia.

A divergéncia existe desde a edicdo da LC n° 123/06, tendo em vista que o
contetdo original do dispositivo em comento era ainda mais obscuro®'. A época, o
entendimento adotado no ambito da Uni&o — o qual permanece até hoje na esfera federal —
foi o da primeira corrente apresentada acima, conforme atesta a Orientacdo Normativarf.47
da Advocacia Geral da Unido>?, bem como o Acérddo n°3.771/2011 (Primeira Camara) do
TCU.

Grande parte da doutrina afirma que, com a alteracdo da redacéo do art. 48,
ocasionada pela publicacdo da LC n° 147/14, teria havido a determinacgéo pelo legislador
nacional quanto & adog&o dessa primeira tese®*. Com a devida vénia, ousamos discordar
dessa imposicao categorica, pelos motivos que passam a ser expostos.

% Redagao originaria do art. 48, | da LC n°® 123/06: “Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta
Lei Complementar, a administrag&o publica poder4 realizar processo licitatorio: | — destinado exclusivamente &
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nas contratacdes cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais)”.

¥ “Em licitag&o dividida em itens ou lotes/grupos, devera ser adotada a participag&o exclusiva de microempresa,
empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa (art. 34 da lei n° 11.488, de 2007) em relag&o aos itens ou
lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a r$ 80.000,00 (oitenta mil reais), desde que n&o haja a subsuncao
a quaisquer das situagdes previstas pelo art. 9° do decreto n°® 6.204, de 2007”.

¥ Cita-se, por exemplo, FORTINI, Cristina. Licitacdes Diferenciadas: Arts. 47 a 49 da Lei Complementar n°
123/2006 e Arts. 6° a 10 do Decreto Federal n® 8.538/2015. Comentarios ao sistema legal brasileiro de
licitagBes e contratos administrativos / coordenagao Jessé Torres Pereira Junior. S&o Paulo: Editora NDJ,
2016. p. 752.
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De inicio, cumpre destacar que ha intensa critica por parte da doutrina a respeito
da constitucionalidade desse dispositivo desde o advento da LC n°. 123/06.

Niebuhr reconhece que isonomia nao significa igualdade absoluta e, nesse
interim, microempresas e empresas de pequeno porte devem ter tratamento diferenciado
perante médias e grandes empresas. Contudo, expressa a seguinte ressalva:

“Entretanto, favorecer microempresas e empresas de pequeno porte
nao significaimpedir que outras pessoas participem de licitacdo. Ou
seja, favorecer significa privilegiar microempresas e empresas de
pequeno porte dentro da licitagdo e ndo excluir aqueles que nao
recebam tal qualificativo. Quer dizer que o favorecimento pressupode
a competicdo. O problema é que o inciso | do art. 48 da Lei
Complementar n°® 123/06 recusa a competi¢céo, ferindo de morte o
direito das pessoas que ndo sejam microempresas ou empresas de
pequeno porte de participarem de licitacao, que se funda no principio
da isonomia, encartado no caput do art. 5° da Constituicao Federal.

(.)

Além do mais, oinciso I do art. 48 da Lei Complementar n® 123/06 é
incompativel com os principios regentes da ordem econdémica, entre
0s quais os da livre iniciativa e da livre concorréncia (caput e inciso
IV do art. 170 da Constituicdo Federal), porque cria espécie de
reserva de mercado em licitacao publica em prol das microempresas

e empresas de pequeno porte™*.

N&o obstante as criticas apontadas pelo jurista — ecoadas por parte da doutrina—,
fato é que atualmente é reconhecida a constitucionalidade do tratamento diferenciado®’, o
gual — consoante ja examinado no presente opinativo — deve ser reconhecido como
importante ferramenta de desenvolvimento da economia nacional, ante a maciga importancia
do setor no pais.

¥ NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitag&o publica e contrato administrativo. 4 ed. rev. e ampl. Belo Horizonte:
Forum, 2015, p. 330-331.

¥* Cite-se como exemplo jurisprudéncia do TCU: “Nada obstante a existéncia do preceito constitucional da
realizacdo de licitagdo para as contratagcGes publicas com o objetivo de melhor atendimento ao interesse
publico, assegurado o tratamento isonémico entre os participantes, ndo ha que se olidar que é também
principio constitucional o tratamento favorecido as empresas de pequeno porte (CF/1988, arts. 170, IXe 179),
com o justo intuito de alcar a condicdo de iguais sujeitos desiguais. Creio que esses principios ndo se
antagonizam, ao contrario. Formam um todo harmdnico em busca, justamente, da almejada isonomia, da

igualdade” (Acérdao n°. 1.231/2008, Plenario, rel. Min. Guilherme Palmeira).
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Todavia, embora louvavel a intengcdo do legislador de buscar conferir tratamento
isondbmico para as MPESs, o que se constata, na pratica, é que o dispositivo em andlise (art.
48, ), principalmente apds a alteracdo promovida pela LC n°. 147/14, gerou um impacto de
economicidade desproporcional em certas contratacdes pela Administracéo da formacomo
foi instrumentalizado e pela interpretacdo que vem sendo adotada. Ressalte-se, a titulo de
exemplo, o mercado de medicamentos.

Em licitacfes para aquisicao de medicamentos, o valor global atribuido ao objeto,
em muitas oportunidades, alcanca montante de milhdes de reais. Contudo, devido a
imposicao de divisdo desse objeto em itens de contratacéo pela Lei n°8.666/93%°, a maior
parte desses itens acaba tendo valor inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) — o que, ha
interpretacdo da primeira corrente, direciona tais itens para competicédo exclusiva entre as
MPEs. O resultado é um certame quase inteiro destinado apenas as MPEs.

Ocorre que o mercado brasileiro de distribuicdo de medicamentos apresenta
certas particularidades. Extrai-se de artigo técnico sobre o tema®":

“O sistema de comercializacdo de medicamentos no Brasil também
€ marcado por um importante conjunto de peculiaridades. H4, por
exemplo, controle de precos, um regime conduzido pela Camara de
Regulacédo do Mercado de Medicamentos (CMED). Cabe a CMED
definir os precos maximos dos produtos, estipular os reajustes
anuais e assegurar o cumprimento dessas determinacdes pela
industria farmacéutica.

Novos farmacos tém seus precos definidos com base em valores de
referéncia globais. O custo no Brasil ndo pode superar o menor
preco cobrado entre nove diferentes mercados (Estados Unidos,
Nova Zelandia, Australia, Grécia, Portugal, Italia, Espanha, Franca,
Canad4, além, eventualmente, do pais de origem do medicamento).
Nesse caso, também vale o sistema de controle e congelamento do
preco pelo periodo de um ano, cabendo a industria farmacéutica
negociar descontos de precos para o varejo. (...)

Um aspecto relevante do mercado doméstico é a elevada
concentracdo da distribuicdo nas m&os de poucos grupos
regionais e nacionais: de 65% a 75% da distribuicdo dos
medicamentos é feita por distribuidores locais, enquanto apenas
de 25% a 35% dos produtos sao diretamente entregues ao varejo”
(grifos nosso).

¥ «Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (...) IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade”.
Destaque-se, ainda, a Simula n°® 247 do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), amplamente utilizada nos atos de
fiscalizagao desta Corte de Contas: “E obrigatéria a admisséo da adjudicacao por item e nao por preco global,
nos editais das licitacbes para a contratacdo de obras, seni¢os, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que n&o haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em
\vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora nédo dispondo de capacidade para a
execucao, fornecimento ou aquisi¢cdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagcdo adequar-se a essa divisibilidade”.

Disponivel em: https://www.pwc.combr/pt/publicacoes/setores-atividade/assets/saude/ pharma-13e.pdf Acessadoem
13/04/2018.
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Conforme leciona Moraes®®, esses grupos de distribuicdo que concentram a
maior parte do mercado, ao participar nas licitacdes publicas — o que frequentemente se
verifica —, sdo capazes de oferecer prec¢os significativamente mais vantajosos para o ente
publico do que as MPEs, eis que negociam diretamente com as indUstrias, ao passo que as
MPESs estao no final da cadeia de distribuicdo. A autora cita atendimento telefénico realizado
na Diretoria de Contas Municipais deste Tribunal de Contas, em que foi relatado por
representante de empresa do ramo que, enquanto um grande distribuidor era capaz de
receber 40% de desconto do fabricante sobre um certo medicamento, os demais
fornecedores auferiam apenas 5%.

Assim, com o fechamento da participacdo nas licitacbes a essa parcela de
grandes distribuidores (quase todos classificados como empresas de médio e grande porte),
o que se verificou foi um aumento extremo nos valores das contratacdes publicas para essa
espécie de compra. Emblematicamente, colaciona-se levantamento feito pela Controladoria
Interna do municipio de S&o José dos Pinhais, no qual o Controlador comparou 0s precos
pagos nas cotas principais e reservadas em licitacdes da area de satde*’:

¥ MORAES, Crislayne Maria Lima Amaral Nogueira Cavalcante de. Condicionantes a realizaco das licitagoes
diferenciadas previstas no estatuto das micro e pequenas empresas. Controle externo: coletdnea deartigos
nas diversas areas da administracdo publica. Tribunal de Contas do Estado do Parana. Escola de Gestéo
Publica. Curitiba: Tribunal de Contas do Estado do Parana, 2016, p. 188-234.

¥ Dados repassados via email pelo Controlador Renato Luis Sawa — Municipio de S&o José dos Pinhais.
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Observagdes: os processos acima foram listados observando os seguintes argumentos relacionados aos processos com divisio de cotas
75% livre concorréncia e 25% MPEs, anal_|s_ados em 2015, envolvendo apenas area da saud.e_, assim como processos onde é posivel a
comparacao de precgos entre as duas subdivisdes (75%/25%) e em mesmo momento e especifica¢cdes de fornecimento

Consoante atesta o levantamento acima, realizado entre o inicio da vigéncia da
LC n° 147/14 e o ano de 2015, houve uma discrepancia enorme entre 0s pre¢os pagos pelo
municipio de Sdo José dos Pinhais as MPESs nas cotas reservadas e aqueles ofertados nas
cotas principais, de ampla concorréncia. A diferenca alcancou quase um milhdo de reais,
para 0s mesmos tipos de bens, no periodo.

Em exemplo ainda mais detalhado: no Pregdo n° 621/2015, realizado pelo
mesmo municipio (S&o José dos Pinhais), constatou-se que o medicamento “Gilbenclamida,
5 mg, comprimido”, foi orgado em R$ 0,040 (cada unidade) no termo de referéncia. Apds a
licitacdo, houve adjudicacéo da cota reservada as MPEs no exato valor da cotacao (R$
0,040 cada), enquanto na cota principal a proposta vencedora foi de R$ 0,022, ou seja, 55%
do montante ofertado pelas MPEs. Isso elevado a uma compra em escala, tais quais aquelas
que comumente se verifica nas licitagbes para aquisicdo de medicamentos, gera uma
discrepancia enorme nos valores totais dispendidos, ainda mais considerando-se outros
produtos, cujo custo unitario seja maior (como medicamentos controlados).

Caso houvesse opcao pela segunda tese interpretativa do art. 48, | — pela qual o
municipio poderia escolher os itens de contrata¢do que, somados, representassem até 25%
do objeto, para ser destinado a licitagéo exclusiva entre as MPEs —, essa diferenca ocormeria
apenas na cota reservada (25%). O montante excessivo, nesse caso, seria razoavel que o
municipio suportasse, tendo em vista o desenvolvimento nacional sustentavel e o
fortalecimento das MPEs — que, conforme ja se demonstrou, sdo pe¢a-chave na economia
nacional.
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Interessante recordar que o texto original da LC n° 123/06 apresentava
dispositivo, no mesmo artigo (art. 48, §1°), estabelecendo teto ao valor que seria dispendido
com as licitagcOes diferenciadas, as quais seriam limitadas a 25% (vinte e cinco por cento)do
“total licitado em cada ano civil”. Contudo, a regra era de dificil aplicabilidade na forma como
foraredigida, pois era praticamente impossivel determinar com seguranga qual seria o “valor
total licitado” em cada ano civil antes que este ja estivesse bem proximo ao seufinal. Ainda,
tendo em vista o objetivo da LC n° 147/14 de ampliar o potencial de fomento as MPEs,
optou-se por revogar esse dispositivo. Em nosso entendimento, contudo, teria sido mais
interessante apenas a reforma de sua redacao, de forma a determinar com mais clarezaqual
seria o limite legal para as licitagcdes exclusivas.

Superada essa reflexdo, ha de se ponderar que o tratamento isondmico almejado
pela LC n° 123/06 deixa de atingir tal objetivo quando, a pretexto de equiparar a
hipossuficiéncia das MPEs, retira completamente a capacidade de participagédo das outras
empresas (médias e grandes) em um grande nuimero de licitacdes. Favorecer um
participante ndo pode resultar automaticamente em prejudicar outros interessados.

Observa-se, pelo préprio patamar monetario estabelecido pelo legisladornacional
— de apenas R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) —, que o intuito do legislador foi garantir a
restricdo de competitividade apenas em certames de baixo valor, cujo objeto em disputando
envolvesse grande volume de recursos. Isso tendo em vista a propria estrutura mais
simplificada das MPEs, as quais dificilmente teriam condi¢cdes de atender a demandas mais
complexas.

O fomento ao setor das MPEs deve existir. Em um mercado econémicodominado
cada vez mais por oligopdlios, o incentivo ao pequeno empregador — responsavel pelo
sustento de muitos trabalhadores, mas incapaz de competir naturalmente em condi¢cdes de
igualdade com as grandes forcas — € salutar a diminuicdo da desigualdade social e a
concentracdo de renda que todos reconhecem existir no pais.

Todavia, esse fomento deve ser realizado de forma sustentavel ao Erario Publico,
sob pena de outras areas de atendimento pelo Estado serem gravemente lesionadas. Nao
se esta aqui, em momento algum, contestando a importancia do tratamento diferenciado.
Busca-se, apenas, uma forma mais vantajosa a Administracdo de aplica-lo do que aquela
gue vem sendo utilizada.

A garantia de cota de até*® 25% do valor total do objeto destinado apenas as

MPESs nas licitacdes que superem o montante de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), ja é

“ Frise-se: em consonancia a todo o exposto, defendemos que a discricionariedade em arbitrar o valor da cota
exclusiva, atribuida pela LC n°. 123/06 em até 25% do valor total do objeto, deve ser avaliada pelo gestor
publico de forma a beneficiar as MPEs da melhor forma possivel em cada caso concreto. Deve-se buscar o
maior valor viavel para a cota, visando sempre a separacao dos 25%. Caso ndo seja executawvel a separagéo de

25%, buscar sempre ao valor mais proximo disso, cujo fracionamento ndo comprometa a contratacéo. Nesse
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extremamente benéfica a paridade de disputa das MPEs perante as médias e grandes
empresas, garantindo a estas a adjudicacéo de parte do objeto em qualquer certame para
aquisicdo de bens de natureza divisivel. Em uma licitacdo para compra de medicamentos
com valor global arbitrado em aproximadamente R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais), por
exemplo (montante que € muito comumente verificado em certames dessa espécie), estar-
se-ia designando uma parcela de até R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais)apenas
para as MPEs.

Como forma de conferir ainda mais reforco ao tratamento diferenciado,
entendemos que nada impede também que o ente publico, por meio de lei, estenda a
obrigacdo de cota exclusiva ndo apenas para as licitacbes de aquisicdo de bens, mas
também para contratacdes de prestacao de servigos, desde que em tais certames a divisdo
do objeto ndo gere prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala.
Tudo com fundamento no art. 47, paragrafo Unico, da LC n°123/06, que prevé a prerrogativa
ao ente municipal ou estadual de conferir tratamento ainda mais favoravel as MPEs do queo
Estatuto nacional — desde que em compatibiidade com outras leis ou normas
constitucionais, como seria a hipdtese aventada, a nosso ver.

A tese aqui defendida ndo se trata de inovacdo. E o mesmo entendimento
adotado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, como se observa no voto do
relator (Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues) do julgamento do processo TC-
007745/989/15 (Plenario), cuja sessao ocorreu em 24/02/2016:

“No que se refere a previséo de torneio exclusivo as microempresas
(ME) e empresas de pequeno porte (EPP) para 32 dos 36 itensem
disputa — aspecto suscitado no despacho de suspenséo do processo
seletivo — esta Corte firmou entendimento segundo o qual o limite
de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) previsto pelo inciso | do artigo
48 da Lei 123/06, representa o valor global da licitagédo, e que a
expressao “itens de contratagcdao”, portanto, abarca o somatorio
dos itens ou lotes em disputa, vale dizer, o montante estimado
para o certame.

No caso em exame, 0 orgcamento estimativo para o torneio — proximo
aR$600.000,00, somados os 36 itens em disputa — supera por larga
margem o limite legal, cabendo a Administracdo rever o texto
convocatorio de modo a permitir a adeséo de todas as empresas do

sentido, Fortini leciona que “nao podera o administrador, ao fundamento de que ndo ha um ‘piso’, optar por nao
promower a licitacdo reservada. Também ndo nos parece, em principio, ajustado ao espirito legal, fixar
percentual que praticamente nada significara em termos da real aplicagao do espirito legal” (FORTINI, Cristina.
LicitagOes Diferenciadas: Arts. 47 a 49 da Lei Complementar n°® 123/2006 e Arts. 6° a 10 do Decreto Federal n®
8.538/2015. Comentarios ao sistema legal brasileiro de licitagdes e contratos administrativos /

coordenacao Jessé Torres Pereira Junior. Sdo Paulo: Editora NDJ, 2016. p. 755).
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segmento, e ndo somente das sociedades cadastradas junto ao
SIMPLES.

Nenhuma objecdo, todavia, a reserva de cotas ou itens — no
percentual de até 25% — as MEs e EPPs, consoante previsto no
inciso lll do artigo 48 da Lei Complementar n® 123/06” (grifos nosso).

Nesse sentido, entendemos que o art. 48, |, deve ser interpretado de modo a se
fazer a distingado entre a expressao “itens de contratagéo”, a qual significa uma pretensdoda
Administracdo em abstrato — ou seja, 0 objeto total da licitacdo — do termo “itens da
contratagao”, que se refere a cada produto (bem ou servico, conforme a situagéo) a ser
adquirido pelo ente publico no caso concreto®'.

Quanto a aplicabilidade das cotas exclusivas as MPEs nas licitagdes com valor
orcado superior a R$ 80.000.00 (oitenta mil reais), entendemos que a divisdo deve ser feita
de forma discricionaria pelo gestor, de acordo com as peculiaridades de cada contratacao.
Existem situac6es em que a maior viabilidade das aquisices consistird na segregacao de
guantidades determinadas de todos os itens do objeto ou do lote considerado. Em outras,
talvez a melhor opcdo seja reservar as MPEs a exclusividade de competicdo por
determinados produtos de menor custo, para os quais a Administracao pretenda adquirir
guantidades mais expressivas. Ha necessidade, por conseguinte, de analise caso a caso,
ponderando-se entre 0s principios da isonomia, da eficiéncia e da economicidade.

Resta evidente que a aplicacdo da primeira corrente de interpretacdo gera um
aumento de forma extremamente antiecondémica a Administracdo na contratagdo. Esse
impacto econémico pode ser compensado, sem que seja retirado o tratamento isondmicoas
MPESs, ao se adotar a segunda tese hermenéutica sobre o instituto.

Assim, conclui-se que o artigo 48, I, da LC n°123/06 deve ser aplicado de formaa
se considerar o valor de R$ 80.000 (oitenta mil reais) como teto para o valor global da
licitacdo de participacao exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte. Nos
certames para aquisicdo de bens com natureza divisivel que tenham valor estimado de
contratagdo superior a esse montante (de R$ 80.000,00), deve a Administracéo estabelecer
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a participacdo exclusiva de
microempresas e empresas de pequeno porte.

3. CONCLUSAO

“ Tese defendida pelo Conselheiro Renato Martins Costa, no julgamento conjunto dos processos TCs
5509/989/15, 5540/989/15, 5724/989/15, 5828/989/15 e 583/989/15, do Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo, Plenario, sesséo de 16/09/2015.
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Do exposto, esta Unidade Técnica defende que esta Corte de Contas reconheca
em Prejulgado que:

a) a limitacdo de competicdo pela restricdo territorial deve ser excepcional,
apenas justificada em virtude da peculiaridade do objeto a ser contratado ou por
politica publica bem especificada e que seja exaustivamente demonstrada.
Deve, ainda, estar prevista em lei expressamente tal peculiaridade. Do
contrario, o artigo 48, 83°, da Lei Complementar (LC) n°. 123/06 deve ser
aplicado apenas como “empate ficto’, nos mesmos moldes da margem de
preferéncia das microempresas e empresas de pequeno porte frente aos
demais licitantes, disposta no artigo 45 da LC n°. 123/06, cabendo ao ente
publico regulamentar, através do edital ou por lei ou decreto, essa aplicagao,
definindo também o ambito territorial (local ou regional) em que se dara a
exclusividade. Por fim, deve a licitagéo exclusiva local ou regional atender as
condicionantes do artigo 49 da Lei n°® 123/06 e ser restrita as contratagdes cujo
valor estimado n&o supere aquele estabelecido no art. 48, I, da mesma lei,
admitido, caso superado esse montante, a exclusividade em cotas de até 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto (nos moldes do artigo 48, Ill,também da LC
n°. 123/06), caso este seja composto por bens de natureza divisivel.

b) o artigo 48, I, da LC n°® 123/06 deve ser aplicado de forma a se considerar o
valor de R$ 80.000 (oitenta mil reais) como teto para o valor global da licitacéo
de participacdo exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte.
Nos certames para aquisicao de bens com natureza divisivel que tenham valor
estimado de contratacdo superior a esse montante (de R$ 80.000,00), deve a
Administracao estabelecer cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a participagao exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte,
nos moldes do artigo 48, Ill, da LC n°. 123/06.

E o Parecer.

COFIT, em 17 de Abril de 2018.

Ato emitido por: Vitor Hugo de Souza Camargo - Analista de Controle, matricula
n°52.125-6;
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Ato revisado por: Gihad Menezes - Gerente de Licitagdes e Contratos, matricula n°
51.770-4;

Ato encaminhado por: Jodo Halberto Balduino Maciel — Coordenador, matricula n®
51.575-2.

Encaminhe-se a SMPJTC
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