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AIC
PREFEITO MUNICIPAL SR. NERCI BARP
PREFEITURA MUNICIPAL DE DONA EMMA

Ref.: Pregao Presencial 08/2020

J. L. EISENBERGER & CIA LTDA - Bios Consultoria Ambiental inscrita no CNPJ/MF
sob 0 ne 05.317.024/0001-92, estabelecido na Rua Bar&o do Arroio Grande, n® 397, no municipio de
Santa Cruz do Sul (RS), representada neste ato pela Sr. Jaques Leo Eisenberger, representante legal,
na forma do artigo 41 da lei 8.666/93, tempestivamente, propor.

IMPUGNAGAO AO EDITAL,

Pregéo Presencial n° 08/2020, cujo objeto versa sobre: “Contratagéo de profissionais ou
empresas na érea de Engenharia Florestal ou Engenharia Ambiental, para analise de processos de
reqularizagdo fundiaria rural e urbana do Municipio de Dona Emma, visando a emisséo de pareceres
tecnicos no ambito da Lei Federal n® 13465, de 11 de julho de 2017", em face das razdes a seguir

apresentadas:

| - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Prevé o edital Pregdo Presencial n° 08/2020, a abertura do certame para o dia
06/05/2020 e, neste interim, & consabido que o prazo minimo para qualquer pessoa apresentar
impugnacado ao ato convocatorio consta na Lei Federal ne 8.666/93, sendo entdo considerado o prazo
previsto pelo § 22 do artigo 41 desta Lei, ou seja:

Art. 41. Omissis.
§ 2o, Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante
a administragdo o licitante que nao o fizer até o segundo dia atil que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos %
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concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicacao nao tera efeito de
recurso.

Desta sorte, tempestiva é a impugnagéo apresentada pela parte Impugnante, tendo em
vista o regramento legal.

Il - DOS FATOS R ‘*_’

A empresa J. L. EISENBERGER & CIA LTDA - Bios Consultoria Ambiental retirou o
edital em epigrafe no site oficial da edilidade para candidatar-se ao certame. Apos analisar as regras
para participagéo e habilitagéo do certame, verificou-se vicio no procedimento adotado, com relagao &
“Qualificagao Técnica" exigida no ITEM 7.1.4, letras “a” e “b”, onde exige “Certido de Registro e Quitagéo
de Profissional de Nivel Superior Habilitado em Engenharia Florestal ou Ambiental, devidamente
registrado junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), em validade, do(s)
profissional(is) que ira(ao) executar os servigos. Comprovar vinculo com a empresa’, bem como, a
“Certiddo de Registro e Quitagdo da Pessoa Juridica perante o Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia (CREA)', visto que, por tratar-se o objeto da presente contratacdo atribuicio tambem de

Bidlogo, este profissional também deve ser habilitado para participar do certame, assim como, deve ser

permitido a comprovacéo da empresa através de registro ou inscricio no CRBio (Conselho Regional de

Biologia), evitando restringir a competitividade do presente edital, restando assim a necessidade de
impugnar 0 mesmo.

Passa-se a analise.

Ill - DO MERITO - RAZOES DA IMPUGNAGAO - DA ATRIBUICAO DO PROFISSIONAL
BIOLOGO PARA PRESTAR O SERVICO LICITADO - DA NAO PERMISSAO DO PROFISSIONAL
DE BIOLOGIA NO ITEM 7.1.4, LETRA “b”

O Edital do qual contempla contratagéo de “Contratagéo de profissionais ou empresas
na area de Engenharia Florestal ou Engenharia Ambiental, para andlise de processos de reqularizagéo
fundiaria rural e urbana do Municipio de Dona Emma, visando a emisséo de pareceres técnicos no &mbito
da Lei Federal n° 13465, de 11 de julho de 2017”, impede a concorréncia, visto que descreve clausulas

impeditivas e contrarias a legislagéo licitatoria, pois exige no ITEM 7.1.4, letras “a” e ‘D", 0 seguinte:
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7.1.4 - Qualificagao técnica:
a)  Certiddo de Registro e Quitacdo da Pessoa Juridica junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, em validade;

b) Certidao de Registro e Quitagdo de Profissional de Nivel Superior
Habilitado em Engenharia Florestal ou Ambiental, devidamente registrado
junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), em validade,
do(s) profissional(is) que ira(do) executar os servigos. Comprovar vinculo com

d empresa.

Ocorre que, a letra “b” do ITEM 7.1.4, menciona que a empresa devera apresentar
“Certiddo de Reqistro e Quitacdo de Profissional de Nivel Superior Habilitado em Engenharia Florestal

ou Ambiental’, ou seja, exigindo que somente Engenheiro Florestal ou Ambiental possa realizar o

servico licitado.

Ocorre que, o objeto da presente licitagdo, trata-se de ‘“reqularizacdo de éarea
degradada”, objeto do qual, também, é atribuicdo do profissional Biélogo, conforme pode se
verificar no Art. 4° da Resolugdo CFBIO 227/2010":

Art. 4° Sdo areas de atuagdo em Meio Ambiente e Biodiversidade:

Aquicultura: Gestdo e Produgdo Arborizagdo Urbana Auditoria Ambiental
Bioespeleologia Bioética Bioinformatica Biomonitoramento Biorremediagéo
Controle de Vetores e Pragas Curadoria e Gestdo de Coleges Bioldgicas,
Cientificas e Didaticas Desenvolvimento, Produgdo e Comercializagdo de
Materiais, Equipamentos e Kits Bioldgicos Diagnostico, Controle e
Monitoramento Ambiental Ecodesign Ecoturismo Educagdo Ambiental
Fiscalizag&o/Vigilancia Ambiental Gestdo Ambiental Gestdo de Bancos de
Germoplasma Gestéo de Biotérios Gestdo de Jardins Botanicos Gestdo de
Jardins Zoolégicos Gestdo de Museus Gestdo da Qualidade Gestdo de
Recursos Hidricos e Bacias Hidrograficas Gestdo de Recursos Pesqueiros

Gestdo e Tratamento de Efluentes e Residuos Gestdo, Controle e

' htp://www.normaslegais.com.br/legislacao/resolucaoc(bio227 2010.htm /
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Monitoramento em Ecotoxicologia Inventério, Manejo e Produgdo de Espécies
da Flora Nativa e Exdtica Inventario, Manejo e Conservagéo da Vegetagdo e

da Flora Inventario, Manejo e Comercializagdo de Microrganismos Inventario,

Manejo e Conservagao de Ecossistemas Aquaticos:

Limnicos, Estuarinos e Marinhos Inventario, Manejo e Conservagdo do
Patriménio Fossilifero Inventario, Manejo e Produgéo de Espécies da Fauna
Silvestre Nativa e Exdtica Inventario, Manejo e Conservagdo da Fauna
Inventario, Manejo, Produgéo e Comercializagdo de Fungos Licenciamento
Ambiental Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL) Microbiologia
Ambiental  Mudangas  Climaticas  Paisagismo  Pericia  Forense
Ambiental/Biologia Forense Planejamento, Criagao e Gestdo de Unidades de
Conservagdo (UC)/Areas Protegidas Responsabilidade Socicambiental
Restauracao/Recuperacio de Areas Degradadas e Contaminadas

Saneamento Ambiental Treinamento e Ensino na Area de Meio Ambiente e
Biodiversidade (grifo nosso)

Ademais, conforme o Art. 3° Resolugdo CFBio 480/20182, também verifica-se que a

Recuperagdo de Area Degradada é classificada como atribuicao de Biologo:

Art. 3°0 Bidlogo ¢ o profissional legal e tecnicamente habilitado com
atribuigdes para atuar na realizagdo de Manejo e Conservagéo da Vegetacdo
e da Flora, de Inventario Florestal, de Projeto Técnico de Recuperagdo da
Flora - PTRF e de Plano de Recuperagdo de Area Degradada - PRAD e

atividades correlatas, conforme a seguir:

[-]

Neste passo, resta comprovado que o Profissional Bidlogo também possui aptidao

para realizar o objeto do Edital de Pregdo Presencial n° 8/2020, devendo ser incluido nas

exigéncias de Qualificagdo Técnica do ITEM 7.1.4, letra “b”.

* http:/iwww.cfbio.gov.br/artigos/RESOLUcaO-N%C2%B0-480-DE-10-DE-AGOSTO-DE-20 18
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Percebe-se pelo Resolugdo acima exposta, que o Biologo possui atribuigéo para realizar
0 objeto ora licitado, podendo ao invés da apresentacéo de “Engenheiro Florestal ou Ambiental”, ser

apresentado um BIOLOGO pela empresa licitante.

Com a incluséo do profissional Biblogo para realiza¢do do objeto licitado, é necesséario
a alteragéo do disposto no ITEM 7.1.4, letra “a”, pois a Certid@o de Registro e Quitagéo da Pessoa Juricia

junto ao Conselho pode ser feita perante o CRBio (Conselho Regional de Biologia), e ndo somente

pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA

Assim, o Edital ndo permitindo que o Profissional em Biologia realize o servigo licitado,
bem como a Certid&o de Registro e Quitagéo da Pessoa Juricia junto ao Conselho pode ser feita perante
o CRBio (Conselho Regional de Biologia), acaba restringindo a participagdo no certame de empresa

legalmente habilitadas para prestar esse tipo de servigo.

A Administragao Publica, no exercicio de suas fungdes, dispde de poderes que visam

garantir a prevaléncia do interesse publico sobre o particular. O poder discricionario “é aquele conferido

por lei ao administrador plblico para que nos limites nela previstos e com certa parcela de liberdade,

dote, no caso concreto, a solugdo mais adequada a satisfazer o interesse pablico”,

Neste passo, a Administragdo Publica, frente ao caso exposto, possui poder para
averiguar junto aos orgaos competentes, como o CRBio, a veracidade dos fatos alegados, onde
comprovara que o Bidlogo possui competéncia para realizar o objeto licitado, havendo a necessidade de

alteragdo do edital.

Desta maneira, visualiza-se que o disposto no ITEM 7.1.4, letras “a” e “b", deve ser
alterado, visto que esta ferindo o carater competitivo da licitagdo, ou seja, esta afrontando a Principios
Constitucionais, tais como da Isonomia e inclusive do Interesse Publico, uma vez que tal limitagéo implica
em prejuizos, pois retira do processo licitatorio demais concorrentes que poderiam fomentar a pratica do

menor prego, alem de confundir as exigéncias tecnicas expostas no instrumento convocatorio.

Conforme leciona o ilustre doutrinador Margal Justen Filho, tal requisito vai além

das necessidades, indo a afronta a preceitos constitucionais, presentes no processo licitatorio:
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"A Lei reprime a redugao da competitividade do certame derivada de exigéncias

desnecessarias ou abusivas.” Comentarios a Lei de Licitagbes e contratos
Administrativos. Obra cit., p.. 75/76).”

Assim, no sentido contrario ao disposto no referido Preg@o segue julgado do

Tribunal de Contas da Unido:

“E grave a irregularidade consistente na previsdo em edital de licitagdo de obra
publica de exigéncias excessivas ou descabidas, devendo a Administragao justificar
os critérios apresentados para fins de habilitagéo de licitantes, a titulo de demonstragao
de capacidade técnica e de afericao de qualificagdo econdmico-financeira.” (Acordao n°
1.519/2006, Plenario, rel. Min. Marcos Bemquerer).

Como bem se sabe, o Edital é a Lei que redige todo o procedimento licitatério,
ndo podendo de maneira alguma, os participantes, bem como, a propria Administragdo Publica,
descumprir as regras previstas neste. Havendo descumprimento deste, figura-se um descumprimento ao
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, principio este, considerado um dos

norteadores das Contratagdes Publicas.

Vejamos o que dispde o art. 3°, § 1° da Lei 8.666/93:

Art. 32 Alicitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes piblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, cldusulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248,
de 23 de outubro de 1991; (grifo nosso)

Conforme dispde este artigo, a licitagéo destina-se a garantir a proposta mais

vantajosa a Administragdo Publica, observando o principio constitucional da “Isonomia”, que significa

dar tratamento igual a todos os interessados. ///
/
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Imprescindivel citarmos, mais uma vez, a llustre doutrina de Margal Justen Filho:

A isonomia significa, de modo geral, o livre acesso de todo e qualquer interessado a
disputa pela contratagao com a Administragdo. Como decorréncia direta e imediata
da isonomia, € vedado a Administragao escolher um particular sem observancia de
um procedimento seletivo adequado e prévio, em que sejam estabelecidas exigéncias
proporcionadas a natureza do objeto a ser executado.

Sob esse angulo, a isonomia significa o direito de cada particular de participar na
disputa pela contratagao administrativa, configurando-se a invalidade de restrigdes
abusivas, desnecessarias ou injustificadas. Trata-se, entdo, da isonomia como tutela
aos interesses individuais de cada sujeito particular potencialmente interessado em
ser contratado pela Administragéo. (Justen Filho, Marcal. Comentarios a lei de
licitagBes e contratos administrativos, 2010. p. 69)

Nesse contexto, o procedimento licitatorio assumiu um duplo objetivo, sabiamente

abordado pelo Dr. Eros Grau, Ministro aposentado do STF, relator da ADI 2.716, que dispds:

A licitagao € um procedimento que visa a satisfagéo do interesse publico, pautando-
se pelo principio da isonomia. Esta voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar a
Administragdo a possibilidade de realizar o negdcio mais vantajoso - o melhor negécio
- € 0 de assegurar aos administrados a oportunidade de concorrerem, em igualdade
de condigbes, a contratagéo pretendida pela Administragdo. (...) Procedimento que
visa a satisfacdo do interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a
fungao da licitagdo é a de viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o
maior niimero possivel de agentes econdmicos capacitados, a satisfagdo do interesse
plblico. A competigéo visada pela licitagao, a instrumentar a selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragao, impde-se seja desenrolada de modo que reste
assegurada a igualdade (isonomia) de todos quantos pretendam acesso as
contratagdes da Administragao {...)

Assim exposto, importante ainda, frisarmos o Principio da Competitividade, que
se traduz na ideia de que o objetivo da licitagdo & sempre a busca da proposta mais vantajosa para a
Administrag¢do Publica, conforme dispde o art. 3°, § 1°, I, da Lei 8.666/93.

Portanto, & imperioso que esta Prefeitura analise detidamente as presentes
razdes de impugnagao, que sdo efetivamente relevantes ao interesse plblico delineado no presente

certame, de maneira a permitir que o Profissional Responsavel Técnico seja um Biologo, bem como, que

7/
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a empresa possa também ser Registrada no Conselho Regional de Biologia (CRBIo), alterando assim o
ITEM 7.1.4, letras “a” e “b".

Neste caso, o exigido no ITEM 7.1.4, letras “a” e “b”, pode acabar configurando a
impossibilidade de participagdo de diversas empresas no certame supra mencionado, pois podem estas
nao participar em virtude de n&o atenderem ao exigido neste Item, provocando assim prejuizo para a
propria administragéo publica que pode estar deixando de contratar um servigo por um prego muito mais
satisfatorio e vantajoso para o Municipio.

Deste modo, em consonancia com as presentes razées de impugnagéo, que s&o
efetivamente relevantes ao interesse publico delineado no presente certame, necessario a alteragéo do
presente Edital, de maneira a incluir no ITEM 7.1.4, letras “a”e “b”, a possibilidade de que o Profissional
Responsével Técnico seja um BIOLOGO, bem como, que a empresa possa também ser Registrada no
Conselho Regional de Biologia (CRBio), de maneiras a excluir qualquer forma de restringir a competi¢éo
no procedimento.

IV - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ante o exposto, a pretensa licitante e ora impugnante J. L. EISENBERGER &
CIA LTDA - Bios Consultoria Ambiental, em respeito aos principios constitucionais e a legislagao
vigente no pais, requer:

a) Preliminarmente, que seja concedido efeito suspensivo no sentido de
suspender a abertura do processo licitatorio até o julgamento deste recurso/impugnacao, de acordo
com o artigo 109, § 22, da Lei ne 8.666/93;

b) Que seja deferida a presente impugnacao, retificando o presente edital no que
tange o ITEM 7.1.4, letras “a” e "b", possibilitando assim, que a empresa ao invés da apresentagao de
“Engenheiro Florestal ou Ambiental”, ser apresentado um BIOLOGO como Responsavel Técnico, bem como,
que a empresa possa tambeém ser Registrada no Conselho Regional de Biologia (CRBio);

c) Seja diligenciado junto ao Conselho Regional de Biologia (CRBio) sobre a
aptidao do profissional Biologo para realizar o servigo do Edital de Pregdo Presencial n° 8/2020 promovido pelo

4

Municipio de Dona Emma;
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d) Seja julgado totalmente procedente o presente, de modo a dar ampla
competitividade ao certame;

e) Em caso de improcedéncia deste recurso, que seja dirigido & autoridade
superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decis&o, no prazo
de cinco (05) dias Uteis ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste
caso, a decisao ser proferida dentro do prazo de cinco (05) dias (teis, contado do recebimento do recurso,
na forma do artigo 109, § 4, da Lei ne 8.666/93.

S&o 0s termos em que,

Pede deferimento.

De Santa Cruz do Sul para Dona Emma (RS), 30 de abril de 2020.

"o

e P s
J. L. EISENBERGER & LTDA - Bios Consultoria Ambiental

Jaques LégEisenberger — Sécio-proprietario




